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AB Ceza Adalet Sisteminde Gé¢men Kagakeihigi ve Insan Ticareti

Mehmet OZCAN® - Mehmet ARICAN’

Ozet

Avrupa Birligi diinyanin gelismis bolgelerinin tiimiinde gériilen ve bazen
agir insan hakk:r ihlali ile sonuglanan insan ticareti ve gd¢men
kagakgiligh suglarr ile karsi karsiya kalmaktadir. Ozellikle 1990 sonrasi
giderek artan sayida kisi yasadisi yollardan AB cografyasina
girmektedir. Ote yandan kdleligin modern versiyonu olarak da
adlandirilan insan ticareti ise ozellikle kadin ve gocuklarin orgiitlii sug
gruplar tarafindan zorla istismar edilmeleri anlamina gelmektedir. Insan
ticareti genelde kadinin ve ¢ocugun cinsel somiiriisti olarak bilinse de
ayni zamanda emegin somliriilmesi seklinde de sik sik karsilasilan bir
durumdur. AB hem gé¢men kacakciligi hem de insan ticareti konusunda
son yillarda artan bir ivme iginde yasal diizenleme yapma yoluna
gitmektedir. Ancak bu diizenlemeler heniiz istenilen sonuglari
vermemistir. Bu anlamda daha kapsayicr ¢oziim tiretmek adina sorunun
tiim yonleri ile ele alinarak kapsamli bir yaklasim sergilenmesi
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Insan ticareti Gogcmen kagakciligi, Yasadisi gog,
Avrupa Birligi, Ceza Adalet Sistemi

GIRIS
Tarih insanoglunun farkli nedenler ile dogup biiylidiikleri topraklardan farkl
bolgelere bazen zorunlu bazen iradi olarak yer dedistirmelerine sik¢a sahit

olmustur. 20. ylzyilda Avrupa kitasinda meydana gelen savaslar nedeniyle
milyonlarca insan yasam korkusu, aglik, daha iyi kosullara sahip olma gibi
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saikler ile hem Avrupa icginde yer degistirmis hem de Avrupa disina basta ABD
olmak lizere diinyanin farkli bolgelerine go¢ etmistir.

Go¢ bir gergeklik olarak hala diinya lizerindeki varligini siirdiirmektedir.
Ancak 1950 sonrasi de@isen diinya dengeleri, artan iletisim ve ulasim araglari
vasitasiyla insanlarin yer degistirmesi ¢cok daha kolay hale gelmistir. ABD ve
AB lilkelerindeki hizli ekonomik gelisme, AB ilkelerinde II Diinya Savasi
sonrasi ortaya ¢ikan istthdam agidi, 6nce Avrupa ulkelerinden daha sonra ise
dinyanin diger ulkelerinden bu bdlgeye go¢ akinlarinin baslamasina neden
olmustur. Uzun siire istihdam acigin1 yabanci isgiler ile kapatan basta
Almanya, Fransa, Ingiltere, Hollanda ve Belgika gibi AB iilkeleri dzellikle 1990
sonrast hem Soguk Savas’in sona ermesi hem de Avrupa’da meydana gelen
gatismalardan kacan milyonlarin bu tlkelere akin etmesi ile birlikte kapilarini
goegmenlere kapatmaya baslamiglardir.

Kapilarin kapanmaya baslamasi bu alanda var olan talebin sona ermesi igin
yeterli olmamistir. Bir yandan dinyanin farkli bdlgelerinde devam eden
gatismalar, dijer yandan geri kalmis bolgelerde yasayan insanlarin
kiiresellesmenin getirdigi firsatlart kullanarak daha iyi yasam kosullarina
ulasma ve bu yasam kosullarindan haberdar olmalan, yasal olarak girisi
miimkiin olmayan gelismis Avrupa llkelerine yasadis! olarak da olsa ulasma
ve orada daha iyi bir yasam kurma konusunda en azindan “deneme” yapma
istek ve arzularini kamgilasmistir. AB lilkelerinin bu talep karsisinda giderek
yasal giris yollarin1 kapamasi, vize konusunda kati uygulamalara gegmesi,
zamanla potansiyel gd¢cmenlerin yasal giris sanslarini nerede ise sifira
indirmesi bu kisilerin yasadis! yollardan AB topraklarina ulasma girisimlerine
neden olmustur. AB tlkelerinde 6zellikle alt grup istihdam alanlarinda devam
eden ucuz isgucu agid1 bu kisiler icin bir gekim nedeni olmaya devam etmistir.
AB lilkeleri ise bu gercede ragmen potansiyel gdgmenlere yasal giris yollarini
acmayarak bu kisilerin yasadis! yollar ile AB topraklarina ulagsmalarina neden
olmustur.

Genel olarak yasalara aykir1 bir sekilde gerceklesen s6z konusu insan
hareketleri, zamanla bireysel olmaktan ¢ikarak gruplar halinde gergeklesmeye
baslamis ve uluslararasi sug orgiitleri igin bulunmaz bir firsata donlismistiir.
Su¢ orgutleri dinyanin geri kalmis boélgelerinden “umuda yolculuga”
¢ikmalarina yardim ettigi bu kisiler lizerinden ciddi ekonomik kazanim elde
etmeye baslamis ve bu alan sug orglitleri icin riski az kazanci bol bir is sahasi
haline gelmistir.
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Olumsuz kosullar nedeniyle iilkelerinden ayrilan ve istedikleri iilkeye yasal
yollarla gidis imkan1 bulamayan insanlar, bir baska ifadeyle potansiyel yasadisi
goemenler, bir anlamda, yasadis! girislerini saglayan su¢ sebekelerinin devreye
girmesi igin uygun ortami yaratmislardir. Gogmen kacakg¢iligi yasadisi gogiin
daha ziyade su¢ boyutunu, yasadisi gegisin suc¢ vasfiyla organizasyonu
seklinde karsimiza ¢ikmakla birlikte; 6zellikle refah duzeyi daha yiiksek yasam
olanaklarini arama g¢abalar1 sonucunda ortaya g:lkmlstlr.1

Gocgmen kacakgiligi, kagakget ve yasadisi gégmen arasindaki iliski temelinde
gergeklesmektedir. Bununla birlikte, yasadisi gogiin, her zaman bir organize
suc sebekesi yardimiyla gergeklestigini soylemek dogru degildir. insanlar kimi
zaman kisisel neden ve yontemlerle hareket edebilmektedirler. Bu bakimdan
yasadigt go¢, yalnizca smirlarin ihlali anlamina gelmemekte, yasa disilik
konumlarina baghh olarak farklihk gostermektedir. Bunlar su sekilde
siralanabilir:

a) Ulke smnirlarindan yasadisi giris yapmak ve/veya yasadisi ¢ikis yapmak,

b) Sahte ya da tahrif edilmis seyahat belgeleri ve diger belgelerle sinir
kapilarindan giris ve/veya gikis yapmak,

¢) Yasal mevzuata uygun olarak giris yapilmakla birlikte, vize suresi veya
vize muafiyetinin tanidig1 kalis siiresinin bitiminde ya da yetkili makamlarca
verilmis oturum izninin bitiminde ¢ikis yapmayarak, izinsiz ikamet etmek.?

Ote yandan kimi zaman birbiri ile kanstirilmis olsa da ashnda gé¢men
kagakgiligindan ¢ok daha agir bir sug olarak insan ticareti suguna dedinmek
gerekir. Insan varliginin istismari binlerce yildir var olan bir fenomendir.
Insanh@in istismari, kimi zaman emeginin istismar1 olarak karsimiza gikarken
kimi zaman organinin satilmasi kimi zaman da fuhus sebekeleri tarafindan
cinsel istismar1 olarak gorulmektedir. Ancak 1990 sonrasi kadin ve g¢ocuk
ticareti uluslararasi toplumun basta gelen sorunlarindan biri haline gelmistir.
lletisim aglarinin, ézellikle internetin sagladigr kolayliklar ve bu sug lizerinden
elde edilen 6nemli miktarlardaki yasadisi gelir, uluslararasi su¢ sebekelerinin
bu alanda yodun faaliyette bulunmasina neden olmustur.

' Icisleri Bakanhgi, Gocmen Kagakgiligi ve Insan Ticareti Arastirmas, hitp://www.icisleri.gov.tr/st
rateji/kitap/Gocmen/gocmen_kacak.pdf
Mehmet Ozcan, Kadir Ay, Fikret isgéren, ‘Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyumluluk Agisindan
Tiirk Hukuku Bosluk Analizi Yasadisi Go¢ ve Insan Ticareti’ Avrupa Birligi destekli Uluslararasi
Gog Orgiitii tarafindan diizenlenen GOC KONUSUNDA TEKNIK ISBIRLIGI PROJESI, 29-30
Kasim 2007 17-18 Ocak 2008, Ankara.
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Uygulamada insan ticareti ile go¢men kagakgiligi genellikle birbiri ile
karistirlimaktadir. insan ticaretini gd¢men kagakgiligindan ayiran en dnemli
husus kacgakgilikta gonulliilik var iken, insan ticaretinde magdurlarin birgogu
goniilli degil aksine zorlamaya maruz kalmaktadir. Gégmen kagakgilidi igin
kisinin yalnizca “bir devlet smirlarindan yasadisi girisinin temini” s6z konusu
iken, insan ticareti icin kisilerin istismar amacglh “temini”’, “tasinmasi”,
“devredilmesi”, “barindirilmasi” ve “teslim alinmas1” s6z konusudur.

Bir eylemin go¢men kacakciligr suguna girebilmesi igin oncelikli olarak bir
devlete “yasadisi giris” s6z konusudur. insan ticaretinde ise boyle bir sart
aranmadigindan, su¢ magduruna “yasadisi giris” yaptirthp yaptiriimamasi soz
konusu degildir. Magdurun ulkede yasal ya da yasa disi olarak bulunmasi
onemli degildir. Bu agidan bakildiginda, Komisyonunun da belirttigi lzere,
gogmen kacakeiligi devlete karsi islenen bir sucu ifade ederken insan ticareti
bireye karsl islenen ve istismar igeren bir sug tiiradiir.?

Bununla birlikte eylemin insan ticareti olarak adlandirilmasi igin istismar
amagch olmak sartiyla insan ticareti eyleminin asamalarindan herhangi birine
girmis olmasi yeterlidir. Istismar tiirii olarak da “cinsel istismar” ve “zorla
calistirma” en yaygin istismar turleridir.

Insan ticareti ile gd¢gmen kagakglllgl4 arasindaki farki en basit ifade ile su
sekilde belirtebiliriz; gogmen kacgakgilar1 seyahat acentasi olarak is yaparken
insan tacirlerini “kole tacirleri” olarak belirtebiliriz. Atlantik kole ticaretine son
verildigi 1 Mart 1807 yilindan bu yana 200 yll5 gecmis olmasina ragmen hala
koleligin yeni versiyonlar1 ile devam ediyor olmas: insanlik adina oldukga
disunciduru gergeklerdir.6

* COM (2000), 854 final/2. p. 8.

Insan ticareti ve gdogmen kagakciligi ifadeleri bu sug tiirlerine baslangigtan itibaren verilen
isimler degildir. Yabanci kagakeiligi, yabanci ticareti, yasadisi go¢men kacakcihigr gibi
kavramlar zaman iginde literatiirde kullanilmistir. Ancak artik kavramlar konusunda bir uzlasi
ortaya ¢ikmistir. Bkz: Frank Laczko, David Thompson, (editors), Migrant Trafficking and
Human Smuggling in Europe, (Viyana: IOM), s. 19, John Salt, ‘Trafficking and human
Smuggling: A European Perspective’, /nfernational Migration, Special Issue, 2001/1, s. 33-34.
Glynn Rankin, ‘Gégmen Kagakgiigi ve Insan Ticareti AB ve Uluslararasi Hukukta
Uygulamalar, Karsilagilan Zorluklar ve Coziim Onerileri’ Ceza Adalet Sisteminde Sugcla
Miicadelede Yeni Yaklasimlar Projesi: Go¢men Kacakgiligi ve Insan Ticareti, 18 Nisan 2008,
Sheraton Voyager Hotel, Antalya.

Kélelik ile ilgili olarak bkz: Ahmet Caner Yenidiinya, /nsan Ticareti Sucu (TCK.m.80), (Ankara:
Turhan Kitapevi, 2007), s. 69-99.
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AB c¢apinda gégmen kagakgili§i ve insan ticaretinin boyutunu gérmek igin
Europol verilerine bakabiliriz. Europol her yil AB iilkelerine 500 bin kisinin
yasadis! giris yaptigini ve bunlarin yarisinin 6rgtitlii sug gruplar tarafindan AB
sinirlarini astigini ifade etmektedir.” Bir baska kaynakta ise her yil yaklasik
olarak 400 bin erkegin AB sinirlarin1 yasadisi yollardan astigini ayn1 zamanda
her yil 100 bin kadinin insan tacirleri tarafindan AB iilkelerine getirildidi ifade
edilmektedir.’

Bu calismada yukarida kisaca sozii edilen gogmen kacakg¢iligit ve insan
ticareti suglart ile AB c¢apinda yapilan miicadelenin cezai boyutu ele
aliacaktir. Metodoloji olarak AB’nin yasal diizenlemeleri ele alinacak ve bu
duzenlemelerin sonuglar lzerinde durulacaktir. Ancak bu sorunun siyasal,
sosyal, ekonomik boyutlart da géz ardi edilmemelidir. Calismanin sinirlihigi
acisindan uye ulkeler tarafindan yapilan yasal diizenlemelere yer verilmeksizin
sadece AB tarafindan yapilan cezai boyutlu dlizenlemeler ele alinacaktir.

AVRUPA BIRLIGINDE GOCMEN KACAKCILIGI ILE MUCADELEDE CEZAI
CERCEVE

Avrupa Birligi’'nin go¢men kacakciligr ile ilgili c¢alismalart genel hatlar
itibariyle dort yasal diizenlemede gérmek mumkiindiir. Bu ¢alismalarin ilki olan
Schengen Anlasmasinin Uygulanmasina iliskin Sozlesme hiikiimleri, asadida
da ifade edildigi lizere, daha sonra ¢ikarilan yasal diizenlemeler ile yirirliikten
kaldirnlmistir. Diger iki diizenleme izinsiz girig, transit gegis ve ikametin
kolaylastirilmasini diizenlemektedir. Son diizenleme ise ilgili uluslararasi
diizenlemelerin AT tarafindan onaylanmasina yonelik bir diizenlemedir.

14 Haziran 1985 tarihli Schengen Anlagsmasinin Uygulanmasina Dair S6zlesme o

Schengen Devletleri, maddi ¢ikar saglamak amaci ile bir yabancinin
Sozlesmeye Taraf Ulkelerin topraklarina, ilgili ilkenin Ugiincii ilke
vatandaslarina yonelik giris ve ikamet yasalarini ihlal ederek giris yapmasina
ve burada ikamet etmesine yardimci olan ya da yardimci olmaya c¢alisan
kisilere uygun cezalar vermeyi taahhut etmistir.

Tom Obokata, ‘EU Council Decision on Combating Trafficking in Human Beings: A Critical
Appraisal’ Common Market Law Review 40, s. 417.

Jonathan P. Aus, ‘Crime and Punishment in the EU: The Case of Human Smuggling’, ARENA
Report No 6/07, s. 30.

' 0J 1239/19, 22.9.2000.
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Ancak, 1990 tarihli Schengen Anlagsmasinin bu konuya egilen 27(1).
maddesi, asagida detayl bir sekilde ele alinan izinsiz girisi, transit gegisi ve
ikameti kolaylastirict faaliyetlerin tanimlandigi 28 Kasim 2002 tarih ve
2002/90/EC sayilh Yoénerge ile yiiriirlilkkten kaldinlmistir. Bu Yénerge, Uye
Devletleri UGglncu tlke vatandaslarinin izinsiz girislerini, transit gegislerini ve
ikametlerini kolaylastirilan kisilere uygun yaptinmlar getirmekle yukumlu
kilmaktadir.

Ayrica, Schengen Anlagsmasinin yine yururlikten kaldinlan 27(2).maddesi
uyarinca, Sézlesmeye Taraf Ulkelerin yasalarimin 27(1). maddede belirtilen
sekilde ihlal edildiginden haberdar olan bir diger Taraf Ulkenin, bu iilkeyi
bilgilendirmesi gerekmektedir. Madde 27(3) hikiumleri uyarinca, S6zlesmeye
Taraf Ulkelerden birinin, kendi yasalarmin 27(1). maddede belirtilen sekilde
ihlal edilmesi gerekgesiyle, diger bir Taraf Ulkeden adli kovusturma yapmasini
talep etmesi halinde, talepte bulunan ilkenin, resmi bir rapor ya da yetkili
makamlar tarafindan diizenlenmis bir belge vasitasiyla, ihlal edilen yasa
hukumlerini belirtmesi gerekmektedir.

Bu konular 5 Aralik 2004 tarihinden bu yana, izinsiz girisin, transit gegisin
ve ikametin kolaylastirlmasinin onlenmesine yonelik cezai ¢ercevenin
glclendirilmesine iligkin 28 Kasim 2002 tarihli Konsey Cerceve Kararinin 7.
maddesinde ele alinmaktadir.

izinsiz Girisi, Transit Gegisi ve Ikameti Kolaylastiric1 Faaliyetlerin Tanimlandigj
28 Kasim 2002 Tarih ve 2002/90/EC Sayili Konsey Y(")nergesi10

18 Haziran 2000 tarihinde Ingiltere’nin liman sehri olan Dover’da Hollanda’dan
domates getirdigi seklinde belge diizenlenen bir kamyon i¢inde bulunan 58 Cin
vatandasinin cesedi, AB’yi go¢men kagake¢iligr konusunda ortak politikalar
gelistirmesi icin atilan adimlarini hizlandirmaya itmistir. Polis arastirmalarinda
Cin’in Fujian sehrinden Ingiltere’ye uzanan 12.000 km’lik bu hazin yolculukta
yolcular kagakgilara kisi basina 30.000 ABD Dolar 6deyeceklerdi."’

Bu olay iizerine, basta Igisleri ve Adalet Alaninda Isbirliginden Sorumlu
Komisyon Uyesi A. Vitorino basta olmak ilizere, AB yetkilileri ortak gég¢ ve
siginma politikalar1 gelistirmenin geregi Uzerine vurgu yapmislardir. Dover
olay1, 1996 yilinda Belgika’da yasanan Dutroux olayinda oldugu gibi, AB’nin
bu alandaki isbirligi calismalarina bir ivme kazandirmistir. Hatirlanacagn Uzere,

1 0J L328/17, 5.12.2002.
" Jonathan P. Aus, s. 25.
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Dutroux olaymdan12 sonra AB ¢apinda ¢ocuklarin cinsel istismarina kars! yasal
diizenlemelere girisilmistir. Dover olayindan sonra da AB yetkilileri yasal
diizenleme yapmak igin hemen girisimlerde bulunmustur. B

2000 yiliin ikinci yarisinda donem baskanlhi§ini yiiriiten Fransa bu alanda
calismaya baglamis ve “Izinsiz Girisin ve Ikametin Kolaylastirilmasinin
Onlenmesi icin Cezai Cergevenin Giiglendirilmesine Iliskin Cerceve Karar”
teklifini yapmustir. Fransiz teklifi ortaya ¢ikinca Konsey Hukuk Servisi, erken
asamada karar alma surecinde devreye girerek teklif Uzerinde calismaya
baslamis ve Fransiz hiiklimetiyle birbiri ile ilgili iki ayr1 yasal dlizenleme
yapmak uzere uzlagsmaya varmlstlr.14

Bu yasal diizenlemeler ATA 63 (3) (b) maddesine dayanarak ¢ikarilacak
olan Topluluk Yonergesi (Direktif) ile, ABA 34 (2) (b) maddesine dayanarak
¢ikarillacak olan Cergeve Karar’dir. Topluluk Yonergesi ile, izinsiz girisin,
transit gegisin ve ikameti kolaylastirmanin ne anlama geldigine iliskin; Cerceve
Karar ile ise, yapilan eylemlere verilecek cezalarin neler olacagina iliskin
duzenlemeler yapilacaktir.

ABA 34 (2) (b)’ye gére; Konsey, bir Uye Devletin ya da Komisyon’un
onerisi lizerine oybirligi ile hareket ederek; Uye Devletlerin kanun ve
diizenlemelerini yakinlastirmak amaciyla cergeve kararlar alabilir. Cerceve
kararlar, ulasilmasi gereken sonuglar agisindan uye devletleri baglar, ancak
sekil ve yontem secimini uye Devletlere birakir. Bunlar dogrudan etkiye sahip
degildir."”

ATA 63 (3) (b) maddesine gore ise; Konsey 67. maddedeki usuller
gercevesinde (Amsterdam Antlagsmasi’nin yiirlrliige girdigi tarihten itibaren
bey yil iginde bir lye lilkenin girisimi ya da Komisyon’un Onerisi lizerine AP’ye
danigtiktan sonra oybirligi ile hareket ederek) Uye Devletlerde yasadisi ikamet

12 Belgikali Ogretmen anne babanin ¢ocudu olarak 1956 yilinda diinyaya gelen Marc Dutroux,
Belgika ve tim Avrupa’da adi nefretle kargilanan seri katillerden birisidir. 1995-6 yillarinda
yaslar1 8 ila 19 arasinda degisen alti kiz ¢cocugunu kagirarak onlara aylarca iskence ve tecaviiz
etmis, goruntilerini pornografik materyal haline getirmis ve kotli muamalede bulunmustur. Bu
¢ocuklarin 4 tanesi Dutroux tarafindan kapatildiklar1 hiicrede bir kismi agliktan olmak (izere
oldurilmustir. Dutroux 2004 yilinda yapilan yargilamasinda Omir boyu hapse mahkum
olmustur. Detayli bilgi igin bkz: http://en.wikipedia.org/wiki/Marc_Dutroux , (erisim tarihi;
13.09.2008)

" Jonathan P. Aus, a.g.m.s. 27.

4 Jjonathan P. Aus, a.g.m. s. 28.

5 Mehmet Ozcan, AB Siginma Hukuku, (Ankara: USAK Yayinlari, 2005), s. 120.
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edenlerin, vatandas1 olduklar {ilkelere geri gonderilmeleri de dahil olmak Ulizere
kagak go¢ ve ikamet alanlarindaki 6nlemleri almaya yetkili kilinmustir.

Fransa tarafindan verilen teklifin bu sekilde boliinerek iki ayr teklif olarak
sunulmasinin temelinde, Topluluk hukuku ile Birlik hukuku arasindaki farklar
yatmaktadir. Topluluk yetkisi kapsaminda ceza hukuku alaninda isbirligi s6z
konusu degildir. Bu yetki Birlige aittir. Komisyon onerilen teklifin konusu
itibariyle timiiyle bu yetkinin Topluluga ait oldugunu ileri siirmesine ragmen,
devam eden siirecte bu ayrim kabul gérmus ve asagida gorilecegi gibi bir
bitiliniin iki pargasi olarak Yonerge ve Cerceve Karar gogmen kagakgihigi ile
ilgili diizenlemelerin temelini teskil etmistir.16 Her iki teklif de 4 Eylil 2000
tarihli Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi’'nde Fransa'nin teklifi olarak
yaymlanmlstlr.]7

Ancak her iki dizenleme teklifi ile ilgili olarak sOylenmesi gereken onemli
bir husus sudur; belirtilen yonerge ve ¢erceve kararda gogmen kagakgiligi ile
insan ticareti arasindaki fark gozetilmeksizin bu Oneriler hazirlanmistir. Her
ikisinin de temel amaci go¢men kacakg¢ilidi olmasina ragmen tekliflerin
isimlerinde bu ifadeyi gérmek miimkiin degildir. Asagida goriilecegi gibi, insan
ticareti ile ilgili ayr bir gergeve karar daha sonra kabul edilmistir. Komisyon bu
karar1 onerirken Fransa’nin teklifinin gogmen kagakgilig ile ilgili oldugunu teyit
etmistir.18

Konsey YoOnergesinin amaci, yasa dis1 gogl kolaylastirict faaliyetlerin
tanimlanmasini saglamak ve bu tiir suglarin énlenmesi amaci ile izinsiz girisin,
transit gecisin ve ikametin kolaylastirilmasinin onlenmesine yonelik cezai
gercevenin gliclendirilmesine iligkin 28 Kasim 2002 tarih ve 2002/946/JHA
sayili Konsey Cergeve Kararmin daha etkin bir sekilde uygulanmasina
yardimci olmaktir.

' Avrupa Parlamentosu yapilan onerilerin temeli konusunda Komisyon ile aym goriisi
paylasmaktadir. AP de yasal zeminin AT Antlagsmasinin 61 ve 63. maddeleri olmasi gerektigini
belirtmektedir. (Bkz: Committee on Citizens’ Freedoms and Rights and Home Affairs. EP Doc.
A5-0315/200 final of 25 Oct, 2000. s. 5,8.

' Initiative of the French Republic with a view to the adoption of a Council Directive defining the
facilitation of unauthorised entry, movement and residence’ O/, 4 Sept, 2000, Vol. 253, s. 1-2.,
Initiative of the French Republic with a view to the adoption of a Council Framework Decision
on the strengtening of the penal framework to prevent the facilitation of unauthorised entry and
residence’ OJ, 4 Sept, 2000, Vol. 253, s. 6-8.,

'8 COM (2000), 854 final/2. s. 8.
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Yonergenin 1. maddesi uyarinca, tiim Uye Devletler asagida belirtilen
kisilere yonelik yaptirimlar uygulamalidirlar:

(@) Uye Devlet vatandasi olmayan bir kisinin, bir Uye Devletin
topraklarina ilgili Devletin ligilincii lilke vatandaslarinin girisine veya transit
gegisine iligkin yasalarini ihlal ederek girmesine ya da transit gec¢is yapmasina
kasten yardimci olan kisiler ve,

(b) Uye Devlet vatandasi olmayan bir kisinin, bir Uye Devletin
topraklarinda ilgili Devletin Ugtincii lilke vatandaslarinin ikametine iliskin
yasalarini ihlal ederek ikamet etmesine maddi ¢ikar saglamak amaci ile kasten
yardimci olan kisiler.

Ancak, Yénerge hiikiimleri uyarinca, Uye Devletler, ilgili kisiye insani
yardim saglamak amaci ile girise ya da transit gecise yardim edilmesi
konusunda herhangi bir yaptirim uygulamama karari alabileceklerdir.

Yonergenin 2. maddesinde ‘Kacakgilik Protokoli’ ile ayni sekilde, Uye
Devletlerin Yonergenin 1. maddesinde Ongériilen yaptirimlart tahrikgiler,
isbirlikciler, veya bu ihlali gergeklestirmeye tesebbis eden kisilere de
uygulanmasi igin gerekli 6nlemleri almalar1 6ngérilmektedir.

Yénergenin 3. maddesi uyarinca tim Uye Devletler 1. ve 2. maddelerde
belirtilen tiim ihlallerin etkin, miitenasip ve caydirict yaptirimlara (Bu ifade
ATAD igtihadinda olusan bir ifadedir) tabi tutulmasinin saglanmasi igin gerekli
tim onlemleri alacaklardir.

Izinsiz Girigin, Transit Gegisin ve ikametin Kolaylastinimasimin Onlenmesine
Yénelik Cezai Cergevenin Giiglendirilmesine iligkin 28 Kasim 2002 Tarih ve
2002/946/JHA Sayili Konsey Cergeve Karan'®

Konsey Cerceve Kararmin ele aldigi konular arasinda, cezalara iligkin asgari
kurallar, tiizel kisilerin yikumlulikleri ve yarg: da yer almaktadir. Bu Yonerge,
hi¢ kuskusuz, miiltecilere iliskin uluslararast hukuk ve insan haklarina iligkin
diger araclar vasitasiyla multecilere ve siginmacilara taninan korumaya halel
getirmeden uygulanacaktlr.20 (Bu madde BMMYK’nin onerisi ile Cerceve
Karara girmistir. Belirtmek gerekir ki verilecek cezalarin stresi ile bu madde
hiikmi, uye llkeler arasinda uzun siire tartisma konusu olmaya devam etmistir.
BMMYK, AB’yi Cerceve Kararda insan ticareti ile go¢gmen kacakgiligi arasinda

1 0J L328/1, 5.12.2002.
2 Cerceve Kararin 6. maddesi.
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farklar1 dikkate almasi igin uyarilarda bulunmustur.) Peers, 6. maddede yer
alan bu hikmin muglak oldugunu, dolayisiyla miilteci ve siginmacilar igin
yeterli koruma saglayamayagni ifade etmektedir.”’

Cergeve Kararin 1(1). maddesinde, tiim Uye Devletlerin, 2002/90/EC say1li
Yonergenin 1. ve 2. maddelerde belirtilen tiim ihlallerin, suglunun iadesi de
dahil olmak Uzere, etkin, mutenasip ve caydirict yaptirimlara tabi tutulmasinin
saglanmasi i¢in gerekli tiim 6nlemleri almalar1 6ngorilmektedir.

Cerceve Kararin 1(2) sayili maddesi uyarinca, bu tir sug teskil eden cezai
yaptirimlar ile birlikte asagida belirtilen 6nlemler de uygulanabilecektir:

° sugun islenmesinde kullanilan ulagim aracinin misadere edilmesi,

e sucun islendigi mesleki faaliyetlerin dogrudan ya da bir araci
vasitasiyla icrasinin menedilmesi; ve/veya,

. sinirdisi etme.

Tiim Uye Devletler, bir sug érgiitiiniin faaliyetleri g:erg:evesinde22 ya da suga
maruz kalan kisilerin hayatini tehlikeye atacak sekilde ¢ikar saglamak amaci ile
gergeklestirilen yasa dis1 gocl kolaylastirici faaliyetlerin, en az sekiz yi1l hapis
cezasina carptirilmasi icin gereken Onlemleri alacaklardir. (Fransa tarafindan
yapilan ilk 6neri 10 y1l idi.)

Ayrica, Kararin 2. maddesi uyarinca, 1(1). maddede belirtilen ihlallerin
tiizel kisilerin, 0rnegin sirketlerin ve diger kurumlarin, s6z konusu tiizel kiside
vekaletname marifetiyle yonetici konumunda bulunan, tiizel kisi adina karar
alma yetkisine sahip olan ya da tiizel kisiyi kontrol etme yetkisine sahip olan
kisiler tarafindan miinferiden ya da s6z konusu tlizel kisinin bir organi
vasitasiyla gergeklestirilmesi durumunda, bu ihlallerden sorumlu tutulabilmesi
miimkiin olmaktadir.

Ote yandan, yasa dist gogiin, sorumluluju altinda bulunan bir kisi
tarafindan s6z konusu tiizel kisiye menfaat saglayacak sekilde kolaylastirilma-

2 Steve Peers, EU Justice and Home Affairs Law, (2nd edition), (Oxford: Oxford University Press,

2006), s. 268.

21 Aralik 1998 tarih ve 98/733/JHA sayil Ortak Eylemde (OJ L351/1, 29.12.1998) sug orgiit;
zaman igerisinde olusturulmus, iki ya da daha fazla kisinin yer aldidi, en az dort yil siire ile
ozgurligin kisitlanmasi ya da hapis ile veya daha agir bir sekilde cezalandirilmas: gereken ve
ister basgh basina bir cliriim teskil etsin isterse maddi ¢ikar saglamak amacina yonelik olsun,
resmi makamlarin ¢alismasini olumsuz bir sekilde etkileyen fiiller de dahil olmak Uzere, cesitli
suglar islemek amact ile kurulmus, yapilandirilmis bir grup olarak tanimlanmaktadir.

2

N
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sinin bu tlizel kisinin yoneticilerinden birinin gerekli gozetimi ve denetimi
uygulamamasindan kaynaklanmasi halinde, ilgili tlzel kisi sorumlu
tutulabilecektir.

Kararin 3. maddesi uyarinca, tlizel kisilere uygulanacak yaptirimlar, adli ve
adli olmayan para cezalarinin yani sira asadida agiklanan yaptinmlar da
icerebilecektir:

o kamu hizmetlerinden men,

e ticari faaliyetlerde bulunmaktan gegici ya da kalici olarak men,
e  mahkeme gbzetimi altina alinma ve

e adli bir tasfiye emri.

Kararin 4(1). maddesinde, tim Uye Ulkelerin, yasa dis1 gdgiin
kolaylastirilmasina yonelik olarak asagida belirtilen sekilde gerceklestirilen
faaliyetlere iliskin yarg: yetkisini belirlemek i¢in gerekli onlemleri almalari
ongorilmektedir;

(a) kismen ya da tamamen kendi topraklari lizerinde gergeklestirilen
faaliyetler,

(b) kendi vatandaslar tarafindan gerceklestirilen faaliyetler, ya da

(c) ilgili Uye Devletin topraklar iizerinde kurulmus tiizel kisilere menfaat
saglamak amaci ile gergeklestirilen faaliyetler.

Bu kuralin, ilgili Uye Devletin vatandaslarindan biri tarafindan ya da ilgili
Uye Devletin topraklan iizerinde kurulmus bulunan tiizel kisilere menfaat
saglamak amact ile s6z konusu Uye Devletin topraklar disinda gergeklestirilen
ihlallere yonelik istisnalart 4(2). maddede agiklanmaktadir. Ancak, 5(1).
maddeye gore, yasalari uyarinca kendi vatandaslarini suglu olarak iade
etmeyen Uye Devletlerin yargr yetkilerini vatandaslan tarafindan topraklari
disinda gerceklestirilen ihlalleri de kapsayacak sekilde belirlemek igin gerekli
Onlemleri almalar1 gerekmektedir.

Siniragan Orgiitlii Suglarla Miicadeleye iligkin Birlesmis Milletler Sézlesmesine
Ek Goé¢menlerin Kara, Deniz ve Hava yoluyla Kagirlmasina Karsi Protokoliin
Avrupa Toplulugu Adina Onaylanmasina Yénelik Konsey Karan

Komisyon, 2003 yili Agustos ayinda, Siniragan Orgiitlii Suglarla Miicadeleye
iliskin BM So6zlesmesinin ve buna ek iki Protokoliin onaylanmasina iligkin bir

11
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teklif haznrlamlsfur.23 Konsey 29 Nisan 2004 tarihinde, Avrupa Komisyonu
adina, SoOzlesmenin onaylanmasina iliskin 2004/579/EC sayili Konsey
Kararr’nm1 almis; ancak, ek Protokoller bu tarihte onaylanmamistir. Protokol
ancak 24 Temmuz 2006 tarihinde 2006/617/EC sayili Konsey Karar ile
Topluluk adina onaylanmistir.

2006/617/EC sayili Konsey Karar’'nin 2. maddesine gore, Protokol
hikimleri ATA’nin III. Bélim (Topluluk Politikalar1) IV. Baslik (Vize, Siginma,
Go¢ ve Kisilerin Serbest Dolasimina iliskin Diger Politikalar) kapsaminda
diizenlenen alanlara girdigi siirece gegerli olacaktir. Ayrica Ingiltere Irlanda ve
Danimarka, s6z konusu Konsey karari ile baglanmamuslardir.

Sinrragsan  Orgiitlii  Suglarla Miicadeleye iliskin Birlesmis Milletler
Sozlesmesi, orgitlii su¢ gruplarinin tanimini yaparak, hangi eylemlerinin sug
sayilmasi gerektidi ve bu eylemlere hangi yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi
konusunda uluslararasi bir anlayis gelistirmeyi hedeflemektedir. S6zlesmeye
gore, orgiitlli su¢ grubu, dogrudan veya dolayl olarak maddi ¢ikar elde etmek
amactyla onceden olusturulmus ya da sozlesmede belirtilen agir suglan ya da
yasadis! eylemleri gergeklestirmek amaciyla en az tig kisinin olusturdugu grup
anlamina gelmektedir.

Sozlesme ile birlikte es zamanl olarak Uye ilkelerin imzasia acilan, g
protokol arasinda yer alan Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢gmen Kagakgiligina
Kars1 Protokol, go¢gmen kagakg¢iliginin 6énemli sinirasan nitelikte orgutli sug
olarak kabul edildigini gostermektedir.

Protokol, yasadis1 goguin, bir tilkenin veya bir bolgenin sorunu olarak kabul
edilemeyecedini, kuresel bir sorun olarak miicadelede ulusal, bdlgesel ve
uluslararasi diizeydeki sosyo-ekonomik onlemler de dahil olmak lizere uygun
onlemlerin alinacagi uluslararas1 yaklasim gerektigini belirtilerek, yasadisi
gocln oOzellikle yoksullukla iligkili olan temel nedenlerine de inilmesi
gerekliliginin altin1 ¢izmektedir.

Sinirasan ve o6rgutli bir sug haline gelen go¢gmen kagakeiligi Protokoltn ilgi
alanina girmekte, Protokol hiikiimlerinin sugun 6nlenmesi, kovusturulmasi ve
sorusturulmasi i¢in uygulanmasi ve bu tur suglara hedef olmus kisilerin
haklarinin korunmas: istenmektedir. Yasadisi gogle miicadelede ortak ve
surduriilebilir bir anlayis gelistirme hedefi dogrultusunda kaleme alinan
Protokoliin amaci, gogmen kacakg¢iligini 6nlemek ve miicadele etmek, kagak

3 COM(2003) 512 nihai, 22.8.2003.
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gocmenlerin haklarint korurken, devletlerarasinda igbirligini gelistirmek olarak
Ozetlenebilir.

Protokoluin 3(a) maddesinde “gé¢men kagak¢ihigr” “dogrudan veya dolayli
olarak, mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek igcin, bir kisinin
vatandashgini tasimadigi veya daimi ikamefgah sahibi olmadig: bir Taraf
Devlete yasa disi girisinin temini” olarak tanimlanmaktadir.

Protokoliin kapsami, mahiyetleri itibariyle sinirasan nitelikte oldugu ve
orgutli bir su¢ grubu suga karistigi takdirde, bu Protokol’in 6. maddesi
uyarinca tespit edilmis suglarin 6nlenmesi, sorusturulmasi ve kovusturulmasi
ve bu tir suglara hedef olmus kisilerin haklarinin korunmasi ile sinirhdir.
Gogmenler, bu Protokol’lin 6. maddesinde Ongoriilen eylemlerin konusu
olmaktan dolayr bu Protokol’e gOre cezai kovusturmaya tabi
tutulmayacaklardir.

Protokoliin 6. maddesi uyarinca, her Taraf Devlet, kasten ve dogrudan veya
dolayli olarak mali veya diger bir maddi c¢ikar elde etmek igin
gercgeklestirilmeleri halinde, asagidaki eylemleri su¢ haline getirmek Uzere,
gerekli yasal ve diger onlemleri alacaktir:

(a) Gogmen kagakeilidi,

(b) Gogmen kagakeiligini gerceklestirmek amaciyla islendigi takdirde:
(1)- Sahte seyahat veya kimlik belgesi imali,
(i1)- Bu tir bir belgenin tedariki, temini veya bulundurulmas: ve

(c) Ilgili Devletin vatandasi olmayan veya o Devlette daimi ikametgahi
bulunmayan bir kisinin, anilan Devlette, yasal olarak kalmak i¢in gerekli
sartlara uymaksizin orada kalmasina, 6(1)(b) maddesinde s6z edilen veya
baska yasa disi1 yollarla imkan saglamak.

Ayrica, her Taraf Devlet, asagidaki eylemleri su¢ haline getirmek igin
gerekli diizenleyici ve diger onlemleri alacaktir:

(a) Kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina bagl kalmak kaydiyla,
6(1). maddede belirtilen bir sugu islemeye tesebbis etmek,

(b) 6(1)(a),(b)(i) ya da (c) maddelerinde belirtilen bir suga istirak ve kendi
hukuk sisteminin temel kavramlarina bagli kalmak kaydiyla, 6(1)(b)(ii)
maddesine gore tesis edilmis bir suga sug ortagi olarak istirak ve
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(c) 6(1). maddede yer alan suglari islemek lizere baskalarini 6rgiitlemek
veya yonetmek.

Gocmen kagakeiligi ile miicadelede alinacak sinir onlemleriyle caydirici
sonuglara ulasilmast hedeflenmektedir. Protokoliin 11. maddesi sinir
Onlemlerini diizenlemektedir. Buna gore, devletler;

a. Kisilerin serbest dolasimina iligkin uluslararasi taahhttler sakli kalmak
kaydiyla, gogmen kacgakc¢iliginin onlenmesi ve tespiti igin gerekli olabilecek
sinir kontrollerini olanaklar dl¢usiinde guglendirecektir.

b. Tasimacilar tarafindan isletilen ulasim araglarinin, gé¢gmen kagakgiligi
suglarinin islenmesinde kullanilmasini 6nlemek icin yasal ve diger uygun
Onlemleri alacaktir.

c. Gogmen kacgakciligna karisan kisilerin ilkelerine girislerinin reddine
veya vizelerinin iptaline olanak veren onlemleri, kendi i¢ hukukuna uygun
olarak almay1 degerlendirecektir.

d. Diger Onlemlerin yaninda dogrudan iletisim kanallar1 kurarak, sinir
kontrol makamlari arasindaki isbirligini gug¢lendirmeye galisacaktir.

Yasadist gogte kullanilan yontemler arasinda belge sahteciligi 6nemli bir
yer tutmaktadir. Protokol’'iin 12. maddesi bu konuyla ilgili diizenlemeye yer
vermistir. Devletler, verdikleri seyahat veya kimlik belgelerinin kolayca koétiiye
kullanilamayacak, tahrif edilemeyecek veya kanuna aykirt sekilde
degistirilemeyecek, kopya edilemeyecek veya diizenlenemeyecek kalitede
olmalarin1  saglayacak, bunlarin yasalara aykir1 sekilde yapilmasini,
duzenlenmesini ve kullanilmasini 6nleyecektir. Bir devletin talebi Uzerine talep
edilen Taraf Devlet kendi adina c¢ikarilan veya cikarilmasi ongoriilen ve
gocmen kacakciliginda kullaniliyor olmasindan siiphelenilen seyahat veya
kimlik belgelerinin yasalligint ve gecerliligini kendi i¢ hukukuna uygun olarak
kabul edilebilir bir siire i¢cinde dogrulayacaktir.

Protokoliin 16. maddesinde, her Taraf Devletin, Protokol’iin 6. maddesinde
belirtilen eylemlere konu olmus kisilerin, (...) Ozellikle yasama hakki,
iskenceye veya baska zalimane, insanlik disi, asagilayict muameleye veya
cezaya tabi tutulmama hakk: gibi haklarini sakli tutmak ve korumak igin,
gerekli koruma ve destek Onlemlerini almasi 6ngorilmektedir. Ayrica, her
Taraf Devletin go¢menlere, Protokol’lin 6.maddesinde belirtilen eylemlere
konu olmalar1 nedeniyle bireyler veya gruplar tarafindan ydneltilebilecek
siddete karsi koruma saglamak icin uygun onlemleri almalar1 gerekmektedir.
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Taraf Devletler bu madde hiikiimlerini uygularken, kadinlarin ve gocuklarin
0zel ihtiyaglarini dikkate alacaklardir.

Protokoliin 18. maddesinde 6ngériilen diizenlemeye goére Taraf Devletler,
yasadist goce konu olmus kendi vatandasi olan veya kendi ililkesinde oturum
hakk: bulunan bir kisinin geri donusunu, nedensiz veya gecerli olmayan bir
gecikmeye neden olmadan kolaylastirmak ve kabul etmek konularinda
anlasmaya varmiglardir. Devlet, yasadisi goge karismis kisilerin vatandasi olup
olmadid1 veya ulkesinde oturum hakk: bulunup bulunmadig: konularindaki bilgi
talepleri karsilayacak ve geri doniis icin gerekli olabilecek seyahat belgeleri
diizenleyerek giris iznini verecektir. Geri doniisiin saglanmas: sirasinda kisi
guvenligi g6z oOniinde bulundurularak uluslararasi orgutlerle isbirligi
yapilabilecektir.

AVRUPA BIRLIGI’'NIN INSAN TICARETi ILE MUCADELENIN CEZAI
CERCEVESI VE DIGER DUZENLEMELER

Uluslararas: alanda oldugu gibi Avrupa Birligi’nde de insanliin en temel
sorunlarindan biri haline gelmeye baslayan insan ticareti ile mucadele, 1990’
yillarda yogunlagsmaya baslamistir. Ancak AB’de bu alandaki politikalarin
sekillenmesi i¢in 1996 yilinin beklenmesi gerektigini sdylemek yanlis olmaz.
Temel olarak AB Antlasmasi’'nin igisleri ve Adalet Alaninda Isbirligi
hikimlerinin yer aldigi VI. Bashg altinda sekillenen bu c¢alismalar,
Amsterdam Antlasmasi ile daha da giiglenmistir. Amsterdam Antlagmasi ile
AB hukukuna kazandirilan cgergeve kararlar bu baglik altinda yer alan
konularda ulusal hukuklarin yakinlastiriimasi igin kullanilmigtir.

Burada ifade etmek gerekir ki Lizbon Antlasmasinin kabul edilmesi
durumunda yasal olarak istisnalar disinda baglayici bir nitelik kazanacak olan
Temel Haklar Sart’nin 5. maddesinin 3. bendinde insan ticareti agik bir sekilde
yasaklanmaktadir.

AB Antlagsmasi agik¢a insan ticaretinden ve ¢ocuklara karsi islenen
suglardan s6z etmektedir. Komisyon bu alanda 1996, 1998 ve 2000 yillarinda
¢ ayn Bildiri (COM) yayinlamistir. 1999 Tempere Zirvesinde insan ticareti ve
¢ocuklarin cinsel istismar1 konusunda eylem plani kabul etmistir.

Hollanda’nin dénem baskanhi§inda yapilan Briiksel Zirvesi’nde, Briiksel
Baskanlik Sonug Bildirisi Kararlarina Ek olarak 4-5 Kasim 2004 tarihinde
adalet ve igisleri alaninda yapilmasi gereken calismalara iliskin bir Lahey
Programi kabul edilmistir. Bu bes yillik program ile AB’nin gelecek
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donemlerde 6zgiirlik, glivenlik ve adalet alanini nasil sekillendirecegi ve neler
yapacagi programlanmistir. Bilindigi gibi, Amsterdam Antlasmasi’nin
yurirlige girmesinden sonraki bes yillik donem 1 Mayis 2004 tarihinde sona
ermistir. ikinci asama olarak nitelendirilen bu yeni dénemde birinci asamada
kabul edilen tiiziik ve yonergelerin lye Ulkeler tarafindan i¢ hukuklarina adapte
edilmesi ve etkin bir sekilde uygulanmas: gerekmektedir.

Son olarak belirtmek gerekir ki Lahey Programi’nin daha etkin bir sekilde
uygulanmasi ve belirli konularda ortaya ¢ikan revizyon gereksinimi Uzerine
Komisyon, Lahey Programi’nin Uygulanmasina lliskin bir Plan Taslagin1 Mayis
2005’te Konsey’e sunmustur. Planin amaci 2004 Kasim’dan sonra gecen
donemde bu stre icinde adalet ve igisleri alaninda yapilan ¢alismalarin bir
degerlendirmesini ve bundan sonrasi igin Lahey Programi iizerinde gerekli
olan degisiklikleri yapmaktir.

AB’nin 0rgiitli suglar ile miicadele politikasinin bir pargasi olan®* insan
ticaretine yonelik g¢alismalarini {i¢ ana baslikta toplamak miimkiindiir. Bunlar;
insan ticareti sucu ile mucadele, magdurlara yonelik diizenlemeler ve yasadisi
istihdam ile miicadele olarak ifade edilebilir. Sug ile miicadele yaninda sugtan
magddur olan kisilere yonelik olarak yapilan ¢calismalar ve talep faktorii tizerinde
galisma yapilmasi, soruna biitlinciil bir yaklasim i¢in kaginilmaz bir durumdur.

Insan Ticareti ile Miicadele Konusundaki Diizenlemeler

19 Temmuz 2002 Tarihli Insan Ticareti lle Miicadele Konusunda Konsey
Cerceve Karar””

Bu Cerceve Kararin amaci, bu alanda daha 6nce kabul edilen araglara destek
olarak, insan ticareti ile miicadeleye ve insan ticaretinin énlenmesine iliskin
faaliyetlere katkida bulunmak olarak ac;,lklanmaktadlr.26 Cerceve Kararda,

* F. Medved and P. Cullen, ‘Counteracting Human Trafficking: An Analysis of European Union
Policy’, icinde; M. Anderson and J. Apap, (eds.), Police and Judicial Co-Operation and the New
European Borders, (The Hague: Kluwer Law International, 2002), s. 202.

» 0J L203/1, 1.8.2002.

% Yer verilen belgeler sunlardir: 29 Kasim 1996 tarihli 96/700/JHA say1li insan ticaretinden ve
¢ocuklarin cinsel istismarindan sorumlu kisilere yonelik bir tesvik ve degisim programi kuran
(STOP) Konsey Ortak Eylemi, 16 Aralik 1996 tarihli 96/748/JHA sayili Europol uyusturucu
biriminin yetkilerini genisleten Konsey Ortak Eylemi, 24 Haziran 2000 tarihli 293/2000/EC say1li
¢ocuklara, genglere ve kadinlara yonelik siddetle miicadele icin koruyucu onlemleri igeren
DAPHNE programint (2000-2003) benimseyen Avrupa Parlamentosu ve Konsey Karari, 29
Haziran 1998 tarihli 98/428/JHA sayili Avrupa Adli Agr kurulmasmna iliskin Konsey Ortak
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“Palermo Sozlesmesi” olarak da bilinen Sinirasan Organize Suglar
Sozlesmesine ek, insan ticaretinin, O6zellikle kadin ve c¢ocuk ticaretinin
Onlenmesine, durdurulmasina ve cezalandirilmasina iliskin BM Protokoliiniin
bu alanda uluslararasi isbirligine yonelik kararli bir adim oldugu kabul
edilmektedir. Bu Kararda insan ticaretinin temel insan haklarini ve onurunu
ciddi bir sekilde ihlal ettigi ve magdur kisilerin suistimal edilmesi ve
kandirilmasi gibi zalimce davranislar ve siddet, tehdit, borglandirma ve zor
kullanma gibi uygulamalar i¢erdigi kabul edilmektedir.

Cerceve Karar, ortak standartlar, yaptirimlar, sorumluluk ve yarg: yetkisi
saglamak suretiyle, Uye Devletlerde farkli hukuki yaklagimlar sorununu ele
alarak insan ticaretine daha genis kapsamli bir AB yaklasimi getirmeyi
amaglamaktadir.

Cinsel sémiri ve emedin sOmiiriilmesine amaciyla yapilan insan ticaretine
iliskin suglarda;

Kararin 1(1). maddesi uyarinca Uye Devletler, asagida sayilan fiillerin
cezalandirilmasini temin etmek igin gerekli dnlemleri alirlar:

Asagida belirtilen vasitalarla, s6z konusu kisinin kontroliiniin degis tokusu
veya devredilmesi de dahil olmak Uzere kisinin tedariki, tasinmasi,
devredilmesi, barindirilmast, sonradan kabul edilmesi:

(a) insan kagirma dahil, zorlama, zor kullanma veya tehdit kullaniimasi,
(b) hile veya sahtecilik yapilmasi,

(c) kisinin kotiiye kullanmaya boyun edmek disinda baska gergek ve
kabul edilebilir bir segeneginin bulunmayacag: sekilde, makamin veya
savunmasiz bir durumun kétiiye kullanilmasi, ya da,

(d) en azindan zor kullanilan veya mecburi emek veya hizmet, esaret veya
esaret veya kolelige benzer uygulamalar da dahil olmak tUzere, kisinin
emedinin veya hizmetinin istismar1 amaciyla veya pornografi de dahil olmak
lizere, digerlerinin fuhus yoluyla istismar1 veya diger sekillerdeki cinsel istismar
amaciyla bir baskasini kontrol eden bir kisinin rizasini almak i¢in, 6demelerin
veya imtiyazlarin verilmesi veya alinmas1.”’

Eylemi, 22 Nisan 1996 tarihli 96/277/JHA sayili Avrupa Birligi’ni olusturan Uye Devletler
arasinda adli igbirligini iyilestirmek icin irtibat yargiclar1 arasinda karsilikli bir iligki ¢cergevesine
iliskin Konsey Ortak Eylemi ve 29 Haziran 1998 tarihli 98/427/JHA sayili ceza hukuku alaninda
karsilikli adli yardim alaninda iyi uygulamalara iliskin Konsey Ortak Eylemi.

7 Cergeve kararin 1. maddesinde yer alan bu tamimin elestirisi igin bkz: Jill E.B. Coster van
Voorthout, ‘Human Trafficking for Labour Exploitation: Interpreting the Crime’ Utrecht Law
Review, Vol.3. Issue. 2, December, 2007, s. 45-47.
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Tanim, yukarida ifade edilen BM Protokoli ile uyumlu bir diizenleme
icermektedir. insan ticareti her ne kadar daha ¢ok kadin ticareti’® baglaminda
kadmlarin zorla fuhusa striiklenmesi ya da cinsel somiirisi ile ilgili olarak
algilansa bile, tanimdan da anlasilacagi lizere, insan ticareti bu fiiller ile sinirl
degildir. Ozellikle son yillarda emegin sémiiriilmesi seklinde gériilen insan
ticareti formu ile de sik sik karsilagilmaya baslanmigtir. Diinya capinda
yaklasik olarak 2.45 milyon Kkisi insan ticaretinin magduru olarak zorla bir iste
calistinlmaktadir. Bu rakamlar insan ticaretinin sadece cinsel sémurii amagl
olarak kullanildigt konusundaki yaygin kanaati ortadan kaldirmaktadir.”®
Cergeve kararin bu anlamda kapsayici bir tanim getirmesi yerinde bir
diizenleme olmugtur.30

Kararin 1(2) maddesinde 1. paragrafta belirtilen yontemlerden herhangi
birinin kullanildi§1 durumlarda, bir insan ticareti magdurunun amagclanan veya
fillen bir istismara riza gostermesi durumunda bu rizanin kabul edilmeyecegi
dizenlenmektedir.

Karar ¢ocuklar bakimindan agirlastirict bir hiikkim igcermektedir. 1.
paragrafta belirtilen davranisin bir gocugu3] icermesi durumunda, 1. paragrafta
dort bentte belirtilen yontemlerden higbirinin kullanilmamasi durumunda bile,
bu davranis ceza gerektiren bir yasa disi ticaret sugunu olusturacak’ur.32

Kararin 2. maddesinde, sadece eylemin tamamlanmasi degil, ayn1 zamanda
bu suca tesvik, yardim ortaklik ve tesebbusiin de cezalandirilmasi gerektigi
diizenlenmektedir. Anilan maddeye goére her Uye Devletin, 1. maddede
deginilen bir suga tesvik, yardim, ortaklik veya tesebblis etmenin
cezalandirilabilmesini temin etmeye yonelik gerekli Onlemleri alacag:
ongorilmektedir.

Kararin 3. maddesinde ise, insan ticareti sugundan hikim giymis kisilere
verilecek cezalara iligkin kurallar yer almaktadir. Bu baglamda:

% Kadin ticareti kavramui 19. yiizyilin baslarinda ‘beyaz kadin ticareti’ olarak ifade edilen
kavramin devami niteligindedir. ‘Beyaz kadin ticareti’ aslinda fuhus sektori ile ilgili bir kavram
olarak ortaya ¢ikmamustir. Bu kavram ilk olarak ingiltere’de fabrikalarda calistirilan ‘kadin
isgiler’ igin kullanilmistir. Daha sonra kavram Avrupa’da fuhus yaptirmak amaciyla kullanilan
beyaz kadinlar1 tanimlamak igin kullanilmistir. Bkz. Nora V. Demleitner, ‘Forced Prostitution:
Naming an International Offense’, 78 Fordham Int1L.J. s. 163 (1994).

Jill E.B. Coster van Voorthout, a.g.m., s. 48.

Tom Obokata, a.g.m., s. 923.

Bu Cerceve Kararda ‘cocuk’ 18 yasinin altindaki kisiler anlaminda kullanilmaktadir.

Kararin 1(3) maddesi.

29
30
31

32
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1. Her Uye Devlet, 1. ve 2. maddelerde deginilen bir sugun, iadeyi de
gerektirebilecek etkin, Ol¢iilii ve caydirici cezalar ile cezalandirilmasini temin
etmek igin gerekli olan dnlemleri almahdir.

2. Her Uye Devlet, 1. maddede deginilen bir sugun, asagidaki durumlardan
herhangi birinde islenmis olmasi durumunda, sekiz yildan az olmayacak azami
bir hapis cezasi ile cezalandirilabilmesini temin etmek icgin gerekli olan
onlemleri almalidir:

(a) sug, kasten veya agir ihmal sonucu magdurun hayatini tehlikeye atmig
ise;

(b) sug, ozellikle savunmasiz bir magdura karsi islenmis ise. Bir magdur,
en azindan ulusal yasalar uyarinca cinsel erigkinlik yasinin altinda oldugunda
ve sug, pornografi de dahil diger kisilerin fuhusunun istismar1 veya diger
sekillerdeki cinsel istismar amaciyla islendidi zaman ozellikle savunmasiz
oldugu kabul edilir;

(c) sug, ciddi derecede siddete basvurularak islenmis ise veya magdura
ciddi derecede zarar vermis ise; veya

(d) sug, 98/733/JHA sayili Ortak Eylem’de deginilen ceza seviyesinden
ayn olarak, ayni Ortak Eylem’de tanimlanan bir su¢ o6rguti dahilinde islenmis
ise.

Cerceve Karar Teklifinde Komisyon, 8 yillik siire yerine 6 yil ceza
ongormustii. Komisyon ayrica insan kagak¢iligr sugu islenirken eder magdura
ciddi sekilde koti muamele edilmisse, suctan 6nemli 6lglide maddi kazang
saglanmigsa veya sug¢ orgutli bir sekilde islenmisse bu durumda 10 yillik bir
ceza 6ngoriiyordu. Ancak Komisyonun bu teklifi son asamada kabul edilmedi.
10 y1l yerine 8 yillik cezai yaptirim yeterli gériildij.33

Konsey, bu Kararda ayrica tiizel kisilerin, baska bir deyisle sirketlerin ve
diger tlizel kisilerin insan ticareti ile ilgili suglardan ve bu suglara tesvik,
yardim, yataklik ve tesebbusten sorumlu tutulabilmelerini saglamak icin gerekli
énlemlerin alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Uye Ulkelerin tiizel kis inin,
cezai nitelikte olan veya olmayan para cezalart da dahil olmak Ulzere etkin,
Olgulu ve caydr r1 c1 yapti nn mlar ile cezalandr rn labilmelerini temin etmek
icin gerekli 6nlemleri almalar1 gerekmektedir. Cerceve Kararin 5. maddesi
uyarinca bu yaptirimlar sunlardan olusmaktadir:

% Tom Obokata, a.g.m. s. 924.
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a) kamuimtiyazlart veyayardi mi hakki ndan men edilme,

b) ticari faaliyetlerin yerine getirilmesinden gegici veya surekli olarak
men edilme,

c) adli denetim alti nda bulundurulma,
d) adli bir tasfiye emri veya

sugun islenmesinde kullanilan isletmelerin gegici veya strekli olarak
kapatilmasi.

Giderek biiyliyen bir su¢ sektorii olarak ciddi ekonomik kazang saglanan
insan ticareti ve gogmen kacakciligt suglari ile miicadelede tlizel kisilere karsi
Onemli yaptinmlar uygulanmasi miicadeleyi daha etkin kilmaktadir. Ciinkii
suctan elde edilen gelirin bir sekilde aklanmasi sug sebekeleri igin énemli bir
faaliyet alanmidir. Bu faaliyetini  kurduklart  sirketler vasitast ile
gerceklestirmektedirler. Cerceve kararda tilizel kisilere karsi uygulanacak olan
yukaridaki yaptirimlar, sirketleri bu tur suglara araci olmakta caydirict bir etken
olabilir.

Kararin 6. maddesinde Uye Devletlerin insan ticaretine iliskin suglarda sug,
kismen veya tamamen kendi topraklarinda islendiyse, sugun faili kendi
tabiiyetindeyse veya sug, topraklarinda kurulmus bir tizel kisi hesabina
islendiyse vyetkilerini tesis etmek amaciyla gerekli Onlemleri almalari
t'mgéirl'jlmektedir.34

Cerceve Karar ayrica, insan ticareti magddurlarina koruma ve destek
saglanmasi gerektigini kabul etmektedir. Bu baglamda, 7. maddede,
sorusturmanin rapora ya da suga maruz kalmis bir kisinin sikayetine bagh
olmamasi ijng('jriilmektedir.35 Ayrica, suga maruz kalmis gocuklarin 6zellikle
magdur olduklarinin géz éniinde bulundurulmasi ve Uye Devletlerin bu tiir
¢ocuklarin ailelerine uygun destedi saglamak i¢in gerekli onlemleri almalar
ongorulmektedir. Bu hiukim insan ticareti magdurlarinin i¢inde bulunduklari
psikolojik ve sosyal durumun gerekleri ile uyumlu bir diizenlemedir. Zira insan
ticareti sugu magdurlar1 baski, siddet ve cebir altinda i¢cinde bulunduklar1 korku
nedeniyle kolluk kuvvetlerine basvurma ve sikayette bulunmaktan
¢ekinebilirler. Boyle bir durumda sugun takibinin sikayete tabi olmamasi, savci
tarafindan re’sen kovusturulabilmesi sugla miicadelede daha etkin bir yol
olmustur.

 Cergeve kararla ilgili olarak detayli bilgi icin bkz: Steve Peers, a.g.e. s. 269-271.
% Bkz: Tom Obokata, a.g.m., s. 931.
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Genel olarak AB lilkeleri ¢apinda var olan yasal ve uygulamaya yonelik
farkliliklar1 gidererek ortak bir su¢ tanimi ve micadele sistemi getirmeyi
amaglayan Cergeve Karar, uluslararasi diizenlemeler ile de paralellik arz
etmektedir. Ancak AB hukukunda g¢erceve Kkararlarin yasal niteliginden
kaynaklanan sorun nedeniyle uygulamadaki etkinligi her zaman tartismaya
aciktir. AB Antlasmasinin 34. maddesine gore, gerceve kararlar liye ulkeler
bakimindan sonuglari itibariyle baglayicidir. Ancak bu hiikiim g¢erceve
kararlarin dogrudan etkisini dogurmamaktadir. Dogrudan etkisinin olmamasi
gerceve kararlarin ulusal mahkemeler nezdinde basvurulabilecek yasal bir arag
olmasin1 engellemektedir. Bu durumda bir liye tlkenin ¢ergceve karari tam
olarak uygulamamasi durumunda sorumlu tutulmamas! olasihgint ortaya
c,;lkarmaktadlr.36

Cerceve karar insan ticaretini AB’nin ceza hukuku ag¢isindan su¢ saymasi
ve tacirleri cezalandirmasina yoOnelik dlzenlemesidir. Ancak yasal
diizenlemeler bu sug tiirii ile miicadele igin yeterli degildir. Onemli bir adim
olmakla birlikte insan ticaretine yonelik farkli araglar ile desteklenmedikge tek
basina ¢6ziim olamaz. Bu anlamda 6zellikle Uye Ulke kolluk ve diger ilgili
birimlerin insan ticaretine karsi iyi bir sekilde egitilmesi ve gerekmektedir.37

22 Aralik 2003 tarihli Cocuklanin Cinsel Somiiriisii ve Cocuk Pornografisi ile
ilgili 2004/68/JHA Sayili Konsey Cerceve Kararr®

Cerceve kararin 1. maddesinde tanimlar diizenlenmektedir. Bu ¢erceve karara
gore;

(a) 18 yas altindaki herkes ‘¢cocuk’tur.

(b) ‘cocuk pornografisi’ asadida sayilanlarin gosterildigi ya da
resmedildidi pornografik materyallerdir.

(i) Cocugdun cinsel agidan miistehcen davraniglara maruz kalmasi,

(i) Yukarida bahsedilen davraniglara maruz kalan ¢ocuk
gorunumundeki yetiskinlerde,

% Cergeve kararlarin dogrudan etkisi konusunda bkz: Craig and de Burca, EU Law: Text Cases
and Matarials, (Oxford University Press, 2003), s.179, T.C. Hartley, The Foundation of
European Union, (3rd Edition), (Oxford: Clerandon Press, 1997), s. 195-235, Steve Peers,
‘Justice and Home Affairs: Decision making After Amsterdam’, European Law Review, Vol. 25,
2000, s. 183-191.

% Tom Obokata, a.g.m., s. 933.

% 0J L 13/44, 20.01.2004.
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(ili) Yukarida bahsedilen davraniglara maruz kalan gergek
goriinimdeki var olmayan gocugun da dahil oldugu,

(c) ‘bilgisayar sistemi’ birbiriyle baglantili ya da benzeri, programa uygun
ya da bilgi siirecinin saglayan ara¢ ya da araglar anlamina gelir.

(d)‘yasal kisi’ uygulanabilir hukuk karsisinda varligr olan herhangi biridir.
Devlet ya da devlet kurumlar ile devletin resmi temsilcileri ile uluslararasi
orgiitler harig tutulur.

Cergeve kararin 2. maddesi ¢ocuklarin cinsel istismariyla ilgili olan suglari
diizenlemektedir. Buna gore her liye devlet, asadida belirtilen kasith
davraniglarin cezalandirilmasi konusunda gerekli 6nlemleri almalidir;

(a)Cocuklan fuhusa, pornografik fiillere zorlamak, bu ya da bu gibi filler
sonucunda ¢ocuklarin istismarindan gikar elde etmek,

(b)Fuhus ya da pornografik fiillerde kullanilacak olan gocugun bulunmas;,
toplanmasi,

(c) Cocuklarla su durumlarda cinsel eylemlerde bulunmak;
(i) zor, gug ya da tehdit kullanmak

(i) gocugun cinsel istismarindan para ya da baska bir bedel elde
etmek

(iii) istismar, ¢ocuk Uzerinde taninmis olan yetki ve sorumluluktan
dogar.

3. maddede ¢ocuk pornografisini ilgilendiren suglar diuzenlenmektedir.

1. Her lye devlet, asadida belirtilen kasith davranislarin bilgisayar
sistemiyle yapilip yapilmadigina bakilmasizin haksiz yere yapildiginda
cezalandirilmasi gerektigi konusunda gerekli dnlemleri almalidir;

Cocuk pornosu imalati
(a) Cocuk pornosunun dagitimi, yayilmas: ya da nakli
(b)Cocuk pornosunu tedarik etmek ya da saglamak
(c) Cocuk pornosu almak ya da bulundurmak

2. Uye devler asagidaki durumlar1 ¢ocuk pornografisi sugu olabilirliginden
harig tutabilir;
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Madde 1 (b) (ii)y’'de atifta bulunuldugu gibi, ¢ocuk goériniimindeki resit
kisinin 18 yas ya da iistiinde olmasi durumunda,

(a) Madde 1 (b) (i) ve (ii)’de atifta bulunuldugu gibi, imal etme ve elde
bulundurma durumlarinda, goriintilerin, goriintiilerdeki c¢ocuklarin kendi
rizalariyla ve kendi kullanimlarina yonelik olarak bulunuyor olmasi durumunda.
Riza olmas: durumu, her zaman cezay: kaldirdidi anlamina gelmez, drnegin
olaganistli yaslarda, olgunluk, durum, tecriibe ya da magdurun sugu isleyen
kimseye olan baghligr rizanin basarilmasi i¢in istismar edildiginde riza, sug
teskil edilmesinin 6niinde engel degildir.

(b) Madde 1 (b) (iii)’de atifta bulunuldugu gibi, pornografik materyaller
uretici tarafindan sadece kendi kullanimi igin uretildiginde, madde 1 (b) (i) de
ve pornografik materyale atifta bulunulmadigr kadariyla ve (ii)’de lretim amaci
tasindiginda urtnin yayimastyla ilgili olarak bir risk teskil etmemesi
durumlarinda.

Insan ticareti ile miicadelede ve insan ticaretinin dnlenmesinde en iyi
uygulamalara, standartlara ve usullere yénelik AB Plani”

Bilindigi gibi Amsterdam Antlasmasi sonrasi 1999 yilinda alinan Tempere
Zirvesi kararlarinin siresinin dolmasmnin ardindan AB 2005-2010 yillarinm
kapsayan Lahey Programini kabul etmistir.

Lahey Programi Komisyon ile Konsey’in 2005 yilinda, insan ticareti ile
mucadele ve insan ticaretinin dnlenmesine iliskin ortak standartlarin, en iyi
uygulamalarin ve mekanizmalarin gelistirilmesi amaci ile bir Plan
hazirlamasini dngérmustir. Kabul edilen Plan, AB’nin bu alandaki taahhtidiinu
gliclendirme, Uye Devletlerin insan ticareti ile miicadele etmesini saglama,
somiriniin her gesidini 6nleme ve magdurlarin korunmasi, desteklenmesi ve
rehabilite edilmelerini saglamay1 hedeflemektedir. Bu Plan, AB’nin insan
ticareti baglaminda insan haklart ve maddur odakli bir yaklasim
uygulanmasinin 6neminin kavranmasini saglamayir amaglamaktadir. Plan’a
gore AB Uye Devletleri:

e insan ticareti magdurlarinin insan haklarinin siirecin tiim asamalarinda
tam anlamiyla korunmasini saglayacaktir;

¥ 0J C311/1, 9.12.2005.
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e insan ticareti magdurlarinin erkenden tespit ve teshis edilebilmelerini
saglamak amaci ile ulusal uygulamalara ve vyasalara uygun tespit
mekanizmalariin mevcut olmasini saglayacaktir;

e  ulusal politikalar1 koordine etmek ve degerlendirmek ve magdurlara
gerektigi gibi davranilmasini saglamak amac ile ulusal geleneklere, kosullara
ve uygulamalara uygun bir resmi koordinasyon yapisinin olusturulmasini
saglayacaktir;

. potansiyel magdurlarin ulusal ve boélgesel bazda, AB c¢apinda ve
uluslararasi diizeyde korunmasi da dahil olmak tlizere, insan ticaretinin bir sug
olarak taninmasini saglayacak politikalar1 uygulayacaktir — bu politikalar,
mumkiin oldugu ol¢ude, kadinlar ve c¢ocuklar gibi magdur gruplarin
korunmasini saglayacak onleyici stratejileri de igermelidir;

e insan ticaretiyle miicadele politikalarinin insan haklar1 boyutuyla ilgili
olarak Uglincu llkelerle ikili ve cok tarafli politik diyalogu gelistirecek ve
konuyu ilgili bolgesel ve ¢ok boyutlu platformlarda glindeme getirmeye devam
edecektir;

e AB’nin insan ticareti ile miicadele stratejisinin kiiresel ¢apta kabul
gormus ilkelere dayanan ¢ocuk haklar1 yaklasimini yansitmasini ve 6zellikle bu
ilkelere uymasini saglayacaktir; bu yaklasim 18 yasin altindaki herkese
uygulanacaktir;

e  kadinlara ve geng kizlara yonelik insan ticareti ile mucadelenin temel
bir unsuru olarak cinsiyete 0zglii Onleme stratejileri gelistirecek ve
uygulayacaktir. Bu stratejiler, cinsiyetler arasi esitlik saglanmasi ilkelerinin
uygulanmasini ve cinsel istismar ve ev islerinde galistirarak istismara yonelik
talebin azaltilmasini saglayacaktir ve,

e gerekli goriilen hallerde 2004/81/EC sayili Yonergenin uygulamaya
konulmasini hizlandiracak ve ulusal stratejilerin belirlenmesinde, hukuki
baglayiciligr olan belgeleri, siyasi taahhitleri ve 6zellikle kisa bir siire once
diizenlenen Insan Ticaretine Kars1 Eyleme iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi
de dahil olmak tizere diger ilgili belgeleri dikkate alacaktir.

Insan ticareti ile miicadeleye iliskin AB stratejilerinin giiglendirilmesinde,
operasyonel isbirliginin gelistirilmesine oncelik verilmelidir. Uye Devletler
insan ticareti ile etkin bir sekilde miicadele edebilmek igin gerekli orglitsel
yapilari, uzman personeli ve yeterli mali kaynaklar saglamahdir.
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Az risk yuksek kazan¢ nedeniyle bu alanda faaliyet gosteren sug
sebekelerini caydirmaya yonelik olarak yapilacak olan yasal diizenlemeler ile
bu alanin az kazangh ancak c¢ok riskli bir alan haline getirilmesi temin
edilmelidir. Ozellikle haciz ve miisadere gibi hukuki araglar ile bu alandaki
ekonomik avantajlar en aza indirilmelidir.

Uye Devletlerin kolluk kuvvetleri gerektigi durumlarda, sugtan elde edilen
hasilata el konulmasi dahil olmak lizere gerekli onlemleri alabilmelidir. AB
sinirlarinda insan ticareti magdurlarinin daha hizlh bir sekilde teshis
edilebilmesi igin gereken onlemlerin alinmasina devam edilmelidir. Uye
Devletler refakatsiz kugukleri koruyabilmek igin ilgili politikalarini gézden
gecirmelidir.

Uye Devletler,

e  Gerektigi takdirde ve ulusal kosullara ve uygulamalara uygun olarak,
dengeli ve etkin bir yargilama sisteminin bir parcasi olarak magdurlara koruma
ve destek saglamalidir.

e  Sadece magdurlarin ifadelerine dayali olmayan proaktif istihbarata
dayali sorusturmalar gelistirmelidir.

e  Ulusal kolluk kuvvetlerinin bilgi alisverisine, miisterek operasyonlara
ve miisterek sorusturma ekiplerine Europol’li diizenli olarak dahil etmelerini ve
insan tacirlerinin yargilanmasinda Eurojust’'un potansiyelinden
faydalanmalarini saglamalidir.

e Ugiincii iilkelerle kolluk kuvvetleri diizeyindeki iliskilerinde insan
ticaretine Oncelik vermelidir. Cikis lkelerinde insan ticareti ile AB
standartlarinda bir micadele sergilenebilmesi i¢in bu 06zel birimlerin
kapasitelerini genisletecek ortak projeler hazirlanmalidir.

Sinirasan Orgiitlii Suglarla Miicadeleye iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesine
Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokoliin Avrupa Toplulugu
adina onaylanmasina yonelik Konsey Karar

Sinrrasan  Orgiitlii Suglarla Miicadeleye iliskin BM So6zlesmesinin insan
ticaretine yonelik Protokolli, gd¢men kacakgiligina yonelik Protokole benzer
sekilde, 24 Temmuz 2006 tarihinde 2006/619/EC sayili Konsey Karari ile
Topluluk adina onaylanmistir.
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2006/619/EC sayili Konsey Karari’nin 2. maddesine gore Protokol
hiikiimleri ATA’nin III. Bélim (Topluluk Politikalar1) IV. Baslik (Vize, Siginma,
Gog¢ ve Kisilerin Serbest Dolasimina iligskin Dider Politikalar) kapsaminda
diizenlenen alanlara girdigi slirece gecerli olacaktir. Ayrica Konsey Karari,
Ingiltere Irlanda ve Danimarka’y1 baglamamaktadir.

25 Aralik 2003 tarihinden bu yana yururlikte olan Protokol bagimsiz bir
belge degildir. Ana Sozlesmesi ile birlikte degerlendirilmeli ve uygulanmalidir.
Protokole taraf olmak isteyen lilkelerin Sozlesmeye de taraf olmalar
gerekmektedir. Suclularin iadesi baglaminda diger isbirligi sekillerine yonelik
olarak Protokolun ihlali, S6zlesmenin de ihlali anlaminda gelmektedir ve birgok
hikmin  birlikte  dederlendirilmesi  gerekmektedir. ~ Sozlesme  ile
Protokollerinden birinin ya da ikisinin birden birlestiriimesi iilkelerin insan
ticareti ile sadece belirli bir sug faaliyetine iliskin olarak degil, daha genis olan
Orgitli sug gruplar1 baglaminda miicadele etmelerine olanak saglamaktadir.

Protokoliin amac1 ve kapsami ile yer alan cezai yaptirimlar, 1-5 maddelerde
diizenlenmektedir. Protokoliin temel amaci, 2. maddede belirtildigi sekilde,
insan ticaretini Onlemek ve insan ticaretiyle miicadele etmek, magdurlari
korumak ve onlara yardim etmek ve uluslararas: isbirligini gelistirmektir.
Magdurlara ve taniklara ana Soézlesmede de deginilmektedir; ancak, insan
ticareti magdurlarinin akut gereksinimleri ve magdurlara saglanacak yardim,
hem kendi basina hem de insan ticareti suglarinin sorusturulmasini ve
kovusturulmasini destekleyici bir unsur olarak goz 6niinde bulundurularak, bu
Protokolin temel amaci olarak magdurlarin korunmas: ve onlara yardim
edilmesi belirlenmistir.

Protokoliin 3(a) maddesinde insan ticareti asagida belirtilen sekilde
tanimlanmaktadir: “fnsan ticareti”, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma
tehdidi ile veya diger bir bigimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu
kotiye kullanma, kisinin caresizliginden yararlanma veya baskas! lzerinde
denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak icin o kisiye veya baskalarina
kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir yerden
bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmas! veya teslim alinmas: anlamina
gelir.

“Istismar” terimi, asgari olarak, baskalarmin fuhusunun istismar edilmesini
veya cinsel istismarin baska bigimlerini, zorla calistirmayr veya hizmet
ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin
alinmasini igerecektir.
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Protokolde “magdurun rizasina“ iliskin olarak; suglanan insan tacirleri
savunmalarinda ilk basta riza gosterilmesi konusunu giindeme getirebilecek
olsalar da, magdurun bulunmas: sirasinda riza gdstermesinin insan ticareti
fillinin tamamina riza gostermesi anlamini tagimadi§i ve insan ticaretinin,
taniminda belirtilen yontemlerden herhangi biri kullanilarak gergeklestirilmis
olmas:t halinde, magdurun istismara razi olup olmamasinin durumu
degistirmeyecedi ongoriilmektedir (Baska bir deyisle; kuvvet kullanarak veya
kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bigimde zorlama, kag¢irma, hile,
aldatma, nilfuzu koétiiye kullanma, kisinin caresizlijinden yararlanma veya
baskas! Uzerinde denetim yetkisi olan kisilerin, 6érnedin ebeveyninin, rizasini
kazanmak i¢in o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama).

Ayrica, 3(a) maddesinde 6ngoriilen yontemlerden herhangi birini igermese
de bir ¢ocugun istismar amacgli bulunmasi, bir yerden bir yere tasinmasi,
devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi ‘insan ticareti’ anlamina
gelmektedir; diger bir deyisle, 18 yasin altindaki bir kiginin ‘riza’ gostermis
olup olmamasi durumu degistirmeyecektir.

Protokolin 5. maddesinde, her Taraf Devletin bu Protokol’iin 3.
maddesinde belirtilen “insan ticareti eylemlerinin” bir su¢ olarak tesis
edilmesini teminen gerekli diizenleyici ve diger Onlemleri almasi
ongorilmektedir.

Protokoliin II. Bolimiinde, 6-8 sayili maddelerde, 6zel olarak insan ticareti
magdurlarinin korunmasi konusu ele alinmaktadir. Protokol, Devletlerin insan
tacirleri aleyhine gerekli islemleri baslatmanin yani sira, insan ticareti
magdurlarinin korunmasina ve bu kisilere yardim edilmesine yonelik cesitli
Onlemler almalarini da 6ngormektedir. Bu yukiimliliklere, 6zellikle mense
ulkelerine geri gonderildikleri takdirde, insan ticareti magdurlarinin daha buyik
tehlikelerle karsilasacaklari ve bu nedenle daha fazla destege ve yardima
ihtiya¢ duyacaklar1 goz oniinde bulundurularak ana Sozlesmenin daha genel
bir kapsama sahip hiikiimlerini destekleme amaci ile yer verilmistir. Protokol,
insan ticareti magdurlarina, bir dereceye kadar mahremiyet saglanmasini,
insan tacirleri aleyhinde yiirtiilen yarg: islemleri hakkinda bilgi verilmesini ve
yargilamanin uygun asamalarinda gOruslerini bildirme sansi taninmasini
Ongormektedir.

Devletlerin magdurlarin temel emniyetini ve glvenlidini saglamak igin
gerekli gabay1 gostermeleri gerekmekte ve magdurlara gordiikleri zararlar igin
tazminat alma olasiliginin saglanmasi 6ngorilmektedir.
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Protokolde ayrica zorunlu olmamakla birlikte, magdurlara danismanlik,
egitim ve saglik hizmetleri sunulmasi gibi sosyal yardimlarin yapilmasi da
ongorulmektedir.

Protokoliin 8. maddesinde, tllkelerin, kendi vatandaslar1 olan ya da varig
ulkesine insan ticareti amaci ile goturuldigu sirada yasal ikamet hakkina sahip
bulunan Kkisilerin geri doniisiini  kolaylastirmalart ve kabul etmeleri
ongorulmektedir. Bu maddede ayrica magdurlarin geri donustine iliskin olarak
korunmalarini saglayacak bir dizi himaye vasitasi saglanmaktadir. Geri doniis,
mumkiin oldugu takdirde, gonullulik esasina dayanmali ve magdurun
guvenlidi ile yasal islemlerin durumu g6z 6niinde bulundurulmalidir.

14. maddede, ayni zamanda siginmaci olan insan ticareti magdurlarinin
haklar1 da dahil olmak lizere, diger temel menfaatler korunmakta ve ayrimcilik
yapilmamasi ilkesinin uygulanmasi 6ngorilmektedir.

Insan Ticareti Magdurlarina Yardim Edilmesi ve Korunma Saglanmast

Insan Ticareti Magduru veya Yasa Dis1 Go¢ii Kolaylastiran Bir Fiilin Faili Olup
Yetkili Makamlarla Isbirligi Yapan Ugiincii Ulke Vatandaslarina Verilen lkamet
Izni Hakkinda 29 Nisan 2004 Tarih ve 2004/81/EC Sayili Konsey Ydnergesi”’

29 Nisan 2004 tarihinde 0Ozgiirlik, glivenlik ve adalet konularinda ¢ikarilan
yasal duzenlemelerden birisi olan Yonerge’nin amaci, 1. maddede belirtildigdi
Uzere, insan ticareti ile mucadelede veya yasa dis1 gocun kolaylastiriimasi
yoniindeki faaliyetlere karsi isbirligi yapan Ugilincii iilke vatandaslarina, ilgili
ulusal iglemlerin uzunluguna bagli olarak, smnirli streli ikamet izinleri
verilmesinin kosullarini tanimlamaktir.”'

3. madde hiikiimleri uyarinca, Uye Devletler Yonerge'yi, topraklarina yasa
dis1 yoldan girmis bile olsalar, insan ticareti ile ilgili suglarin magduru olan
veya ge¢miste olmus Uglinci lilke vatandaslarina uygulamalar1 gerekmektedir.
Uye Devletler, Yonerge'yi, yasa dist gocii kolaylastirmaya yénelik bir fiilin faali
olmus tgiincii iilke vatandaglarina da uygulayabileceklerdir. Uye Devletlerin
ilgili yetkili makamlar1 bir Uiglincii llke vatandasinin YOnerge’nin kapsamina
girebilecegi goriisiinde olmalar1 halinde, Uye Devletler ilgili kisiye Yonerge
cergevesinde sunulan olanaklari bildireceklerdir.*

“ 0J L261/19, 6.8.2004.

4 Steve Peers, a.g.e, s. 273.

2 Uye Devletler, bu bilgilerin aym1 zamanda hiikiimet dis1 bir kurulus tarafindan veya ilgili Uye
Devlet tarafindan 6zel olarak tayin edilmis bir kurum tarafindan da verilebilmesine karar
verebilirler.
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Yonergenin 6. maddesinde, Uye Devletlerin, ilgili Ugiincii {ilke
vatandaslarina, ilgili yetkili makamlarla isbirli§i yapip yapmayacaklarina dair
kararlarini bilgi sahibi olarak verebilmeleri i¢in, kendilerini icinde bulunduklari
psikolojik  durumdan siyrilmak ve suglari isleyenlerin  etkisinden
kurtulabilmelerine olanak verecek bir disiinme stresi verilmesini saglamalari
ongorulmektedir. Bu sirenin uzunluu ve baslama noktasi ulusal hukuka
uygun olarak belirlenecektir.

Dustinme stiresi boyunca ve ilgili yetkili makamlarin kararin1 beklerken,
ilgili Uglincli llke vatandaslart madde 7’de bahsi gegen muameleden
yararlanabilecekler, bu kisiler aleyhine higbir sinir dist etme emrinin icra
edilmesi mimkun olmayacaktir.

Yonergenin 7. maddesi Uye Devletlerin;

1) yeterli kaynaklara sahip olmayan ilgili G¢iincu ulke vatandaslarinin,
gecimlerini ve acil tibbi bakimdan yararlanmalarini saglayacak hayat
standartlarina sahip olmalarin1 saglamalarini 6ngérmektedir. Uye Devletler,
uygun oldugunda ve ulusal hukukta yeri varsa psikolojik yardim da dahil olmak
lizere, en zor durumda olanlarin 6zel ihtiyaglart ile ilgileneceklerdir.

2) Ayrica, Uye Devletler, ulusal hukukta yeri varsa ve ulusal hukukun
sartlar1 gergevesinde ilgili Giglincii lilke vatandaslarina tcretsiz hukuki yardim
saglayabilir.

Yonergenin 8. maddesinde ikamet izinlerinin verilmesi ve yenilenmesi
konular1 diizenlenmektedir. 8(1). madde uyarinca diisiinme siiresi bittikten
sonra veya ilgili yetkili makamlarn ilgili G¢lincu tUlke vatandasinin (b) bendinde
belirlenen kriteri yerine getirmis oldugu gorusunde olmalar halinde daha 6nce,
Uye Devletler:

(a) sorusturma veya adli islemler igin ilgili iigiincii iilke vatandasinin Uye
Devlet’in topraklarinda kalis sliresinin uzatilmasi ile sunulan olanagi ve

(b) ilgili G¢uncu ulke vatandasinin isbirligi yapma yoniinde net bir niyet
gostermis olup olmadigini ve
(c) ilgili Gclnci llke vatandasinin madde 2(b) ve (c) bentlerinde bahsi

gegen suglar arasinda yer alabilecek fiilleri islemis olmalarindan siiphelenilen
kisilerle biitiin baglarini koparmis olup olmadigini dikkate alacaklardir.’

“ 2(b) ve (c) sayili maddelerde ‘yasa disi kolaylastirict faaliyetler’ ve ‘insan ticareti’, (yukarida
4.1.d. bolimiinde yer alan) 2002/90/EC say1li Yonergenin 1 ve 2. Maddeleri ile (yukarida 4.1.e.
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Madde 9°da, Yonerge uyarinca ikamet izni verilen kisilere yonelik muamele
yer almaktadir.

Uye Devletler, istisnai olarak, bu Yénergeyi, ulusal hukuk sistemlerinde
ongorilen kosullar cgergevesinde kiglklere de uygulayabileceklerdir. Bu
durumda:

(a) resit olmayan kisilerin kendi vatandaslar ile aynmi kosullar altinda
egitim sisteminden yararlanmalarini sagdlayacaklardir,

(b) c¢ocuk i¢in en iyi olanin yapilmasina gayret gosterecekler ve uygulanan
prosediiriin ¢ocuguna yasina ve olgunluk diizeyine uygun olmasini
saglayacaklardir,

(c) bu kisilerin kimliginin, uyrugunun ve refakatinde kimsenin olmadiginin
tespit edilmesi igin gereken islemleri yapacaklardir,

ligili  Ggiinci  ilke vatandaslarinin  bagimsizliklarii  (yeniden)
kazanabilmeleri ve su¢ sebekesine geri dénmemeleri icin, Uye Devletler
ikamet izni hamillerinin hangi kurallara tabi olarak is glicii pazarina girme ve
mesleki egitimden ve Ogrenimden yararlanma iznine sahip olacaklarini
belirleyecektir.44

Ayrica, ilgili Ggiincli llke vatandaslarina, Uye Devletler veya Uye
Devletlerle 6zel anlasmalari olan hiikiimet dist kuruluslar veya kurumlar
tarafindan saglanan, bu kisilerin normal toplumsal hayata dénmeleri amacina
yonelik mevcut programlardan veya planlardan yararlanma olanag:
verilecektir.*”’ Uygun oldugunda, bu kisilerin mesleki becerilerinin artirilmasina
yonelik kurslar veya mense Ulkelerine yardimli olarak donmelerine hazirlik da
buna dahildir.*®

29 Nisan 2004 tarihinde 6zgiirlik, giivenlik ve adalet konularinda gikarilan
yasal diizenlemelerden bir digeri ise 29 Nisan 2004 tarih ve 2004/80/EC sayili
Konsey Yiinergesidir.47 Bu Yénerge uyarinca tim Uye Devletler, sug

bolimiinde yer alan), 2002/629/JHA sayili Cerceve Kararin 1, 2 ve 3. madelerindekiler ile
aymdir.

Yonergenin 11. maddesi.

Steve Peers, a.g.m. s. 273.

Bir Uye Devlet, bu tiir programlar uygulamaya karar vermesi halinde, ikamet izninin verilmesini
ya da yenilenmesini bu tiir programlara katilma sartina baglayabilecektir.

¥ 0J L261/15, 6.8.2004.

45

46
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magdurlarinin adil ve uygun bir sekilde tazmin edilmelerini saglayacak ulusal
bir programa sahip olmalidir.*®

Bu Yonergede ayrica, ulusal yetkili makamlar arasinda bir igbirligi sistemi
olusturmak suretiyle, kisinin AB’nin hangi bélgesinde su¢ magduru olduguna
bakilmaksizin, tazminatin uygulamada kolay bir sekilde saglanmasi
ongorulmektedir. Konsey, bu Yoénergeyi yayinlayarak, su¢ magddurlarinin
desteklenmesinin en 6nemli unsurlarindan birinin ¢ekmis olduklart fiziki ve
psikolojik sikintilarin tazmin edilmesi olasiliginin mevcudiyeti oldugunu kabul
etmektedir. Su¢ magdurlar1 genellikle, tazminat hiikmii verilmesini saglayacak
delilleri temin edemediklerinden ya da failin kimliginin belli olmamasi
nedeniyle, sugun faili tarafindan tazmin edilememektedirler. Sugun magdurun
ikamet ettigi lilke disinda bir yerde islenmis olmasi durumunda -ki insan ticareti
vakalarinda genellikle boyle olmaktadir- magdur pratik nedenler ve lisandan
kaynaklanan anlagsma zorluguna bagl olarak tazminat icin gerekli basvurulari
yapamamaktadir.

Yasadisi istihdam

Komisyon tarafindan sunulan 16.5.2007 tarihli “Yasadis: Olarak Ulkede Bulunan
Kimselen' Calistiranlar Hakkinda Yaptinm Uygulanmas: Teklifi Avrupa Konseyi
Ve Parlamentosu Direktifi Teklifi”*’

Bu teklif, AB’nin genis kapsamli bir go¢ politikasi gelistirme cabalarinin bir
pargasini olusturmaktadir. Komisyon 2007 yili Eylil ayinda, yasal goce iligkin
olarak 2005 yili Aralik ayinda yayinlanan Politika Planmna® uygun olarak yasal
goge iliskin ilk teklifini sunmayi planlamlstlr.51 Teklif 16.05 2007 tarihinde son
halini almstir.

Komisyon, AB’ye yasa dis1 gogli tesvik eden en 6nemli etkenlerden birinin
is bulma olasilid1 oldugunun bilincinde olarak, AB’de yasa dis1 olarak ikamet
eden liglincl lilke vatandaslarinin istihdamini hedef almak suretiyle bu cazibe
faktoriinun etkisini azaltmay1 amaglamaktadir.

8 Bu programin uygulanmast igin son tarih 1.7.2005 olarak belirlenmis idi.

“ COM(2007) 249 Son

9 COM(2005) 669

*" Yasa Dis1 Ikamet Eden Ugiincii Ulke Vatandaslannin isverenlerine Uygulanacak Yaptirimlara
iliskin Bir Yénergeye Yénelik Olarak Avrupa Parlamentosu’na ve Avrupa Konseyi’ne Sunulan
Direktif Teklifi COM(2005) 669 nihai, 21.12.2005.
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Bu teklife gore, yaptirnmlar yasa disi olarak istihdam edilen {i¢lincii {ilke
vatandaslarina degil, isverenlere uygulanacaktir. Ancak, 2005 yilinda yapilan
Geri Doniis Yonergesi teklifinde, genel bir kural olarak, Uye Devletlerin, yasa
dis1 olarak ikamet eden Uglincl lilke vatandaslarinin geri génderilmesine iliskin
karar almalar 6ngorulmektedir.

Bu teklifle, yasa dis1 olarak ikamet eden liglincu Ulke vatandaslarina iliskin
genel bir yasaklama getirilmektedir. ihlallere, para cezalarindan (dogasi
itibariyle idari para cezalarindan) olusan yaptinnmlar uygulanacak, isletmelere
yonelik olarak da kamu tesviklerinden yararlandirmama da dahil olmak cesitli
onlemler alinabilecektir. Ciddi vakalarda cezai gerektiren bir su¢ olarak
yaptirnmlarda uygulanabilecektir.

Yasaklamanin  etkinliginin  artirilabilmesini  sadlamak amaci ile
isverenlerden, bir Ugunci Uulke vatandasini istihdam etmeden Once belirli
kontroller yapmalari istenilecek, sikayet mekanizmalar olusturulacak ve Uye
Devletlerin gesitli denetimler yapmalar1 gerekecektir.

Teklif edilen Yonergede “isveren” sadece ticari faaliyetler cergevesinde
diger insanlar1 istihdam eden gercek veya tiizel kisiler olarak degil, ayni
zamanda insan istihdam eden ancak ticari faaliyette bulunmayan 6zel kisiler,
Ornedin evlerde ¢alisan temizlikcileri istihdam eden Kkisiler, olarak da
tanimlanmaktadir.

Teklif edilen Yonergenin 3. maddesinde AB’de ikamet etme hakkina sahip
olmayan Uglincu llke vatandaslarinin istihdamina yonelik genel bir yasaklama
getirilmektedir.

Teklifin 4. maddesi uyarinca, Uye Devletler isverenlerin:

(a) Uglincu tUlke vatandaslarindan, istihdam edildikleri siire boyunca,
gegerli bir ikamet izni ya da ikamet etme yetkisi veren baska bir izin belgesi
ibraz etmelerini istemelerini;

(b) kisiyi istthdam etmeden 6nce s6z konusu ikamet izninin ya da yetki
belgesinin bir suretini ya da kaydini talep etmelerini; ve

(c) bu suretleri ya da kayitlar1 en azindan istihdam siiresi boyunca, Uye
Devletlerin yetkili makamlarinca yapilacak denetimlerde ibraz etmek amaci ile
muhafaza etmelerini saglayacaktir.

Uye Devletler ayrica, ticari faaliyetlerde bulunan ya da tiizel kisi olan
isverenlerin, uglincu Uulke vatandaslarinin istihdamlarinin baslangi¢ ve bitis
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tarihlerini en ge¢ bir hafta igerisinde vyetkili makamlara bildirmesini
saglayacaklardir.

Teklifte, isverenlerin sahte belgeleri tespit etmelerinin beklenmesinin makul
olmayacag: gorisiine yer verilmektedir. Ancak, isverenler, bariz bir sekilde
hatali olan belgelerden kaynaklanan yukumluliklerden kagmamalidir (6rnegin,
istihdam edilecek kisiye ait olmadidi bariz bir sekilde belli olan bir resim
tasiyan bir belge ya da tahrif edildidi bariz olan bir belge).

Teklifin 6. maddesinde, isverenler tarafindan yapilacak ihlallerin etkin,
miitenasip ve caydirici idari yaptinimlara tabi tutulmasi sadlanmaya
galisiimaktadir. Her bir ihlale iligkin olarak bu yaptirimlar:

e  para cezalarini ve

e (gilinci 1ilke vatandasinin geri doniisiine iliskin giderlerin
ustlenilmesini igermektedir.

Ayrica, 7. madde hiiklimleri uyarinca, isverenlerin yasa disi olarak istihdam
edilen iglincii iilke vatandaslarimin iicret alacaklarim 6demeleri ve Uye
Devletlerin tiglinct ulke vatandaslarinin, llkeyi terk ettikten sonra dahi, Ucret
alacaklarin1 tahsil edebilmelerini saglayacak mekanizmalart olusturmalari
gerekmektedir.

8. madde hukiimleri uyarinca, ticari isverenlere yonelik olarak, kamu
hizmetlerinden ve tesviklerden yararlanmama ve kamu ihalelerinden 5 yila
kadar men edilmesi gibi gesitli dnlemler de alinabilecektir. Isverene énceki 12
ay igerisinde saglanmis olan, Uye Devlet tarafindan yonetilen AB fonlar1 da
dahil olmak ilzere, tum kamu tesviklerini geri alinmasi da mumkin
olabilecektir.

Teklifin 10. ve 11. maddelerine gore idari para cezalar1 ve dider tedbirler
isveren acisindan mutlak surette caydirict olmayabilir. Bu nedenle Uye
Devletlerden su dort tehlikeli durum vuku buldugu halde cezai yaptirimlar
uygulayacaklarini taahhiit etmeleri beklenmektedir: Ihlalde tekerriir, énemli
sayida uguncu llke vatandas: calistirma (en az dort kisi), somiiriyd andiran
galisma kosullar1 ve igverenin calistirdi§i is¢inin insan ticareti magduru
oldugunu bilmesi hali. Bireysel girisimcilerin c¢alistirdiklan is¢iler hakkinda
cezai yaptirnmlara tabi tutulmalarinin ancak ciddi vakalar s6z konusu
oldugunda miimkiin olabilece@ini garanti altina almak gerekmektedir. Bunun
icin ise ihlalde tekerrire diusllmesinin sartlarindan biri olarak iki yillik stre
icinde tiglincli hak ihlalinin meydana getirilmesi aranmaktadir.
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12. ve 13. maddeler Uye Devletlerin hilkkmi sahislarin yalnizca cezay1
gerektiren suglar1 islemeleri halinde sorumlu tutulabileceklerini taahhiit
etmeleri gerektigini dizenlemektedir. Hikmi sahislarin  sorumlulugunun
yalnizca cezai sorumluluktan ibaret olup olmadidi belirlenmemistir. Bu nedenle
hiikkmi sahislar igin cezai sorumluluk éngérmeyen Uye Devletler mevzuatlarini
degistirmekle yukumlu degildirler.

Teklif edilen Yonergenin 14. maddesinde, Uglinci lilke vatandaslarinin
dogrudan ya da bu isle gorevlendirilmis Uglinci sahislar vasitasiyla sikayette
bulunmalarini saglayacak mekanizmalarin 6ngoriilmesi suretiyle yOnergenin
daha etkin bir sekilde uygulanmasi amaglanmaktadir. Bu {glncu sahislar,
izinsiz girisin ve ikametin kolaylastirilmasini yasaklayan kurallar kapsaminda
uygulanabilecek yaptirimlara karsi korunmalidir.

Cezai sorumluluga neden olabilecek diizeyde istismar edici kosullarda
galisan Ugiinci Ulke vatandaslarinin korunmasina yonelik olarak ilave dnlemler
teklif edilmektedir. ilk olarak, davanin akisina yardimci olan kisilere, yetkililer
ile isbirligi yapan insan ticareti magdurlarina yonelik olarak AT yasalarinda
mevcut olan gegici ikamet izni taninmalidir. ikinci olarak da, geri doniisleri
ucretlerini tahsil edinceye kadar ertelenmelidir.

Teklifin 15.maddesi uyarinca, her yil Uye Devletlerin topraklarinda
kurulmus olan sirketlerin en az %10’unun risk degerlendirmesi temelinde,
yasa dis1 ikamet eden ugiinci Ulke vatandaslarinin istihdaminin kontrolii amaci
ile denetlenmesi gerekmektedir.

Ugiincii Ulke Vatandaglarinin Yasadigsi Istihdami ile Miicadeleye Hiskin 27 Eyliil
1996 Tarihli Konsey Tavsiyesi”

Uglincii iilke vatandaslarinin yasa disi istihdami ile miicadeleye iliskin bu
Tavsiye, Ugiincii ilkelere yonelik gég¢ politikalart konusunda Uye Devletler
arasindaki isbirliginin giiglendirilmesini amaglamaktadir. Bu Tavsiyede, l¢linci
lilke vatandaslariin yasa disi istihdami ile miicadeleye yoénelik olarak Uye
Devletler tarafindan uygulanmas: gereken ilkeler yer almaktadir.

Ilk olarak, bir Uye Devletin topraklarinda galismak isteyen diglincii iilke
vatandaslarinin ilgili Uye Devlet tarafindan 6ngériilen ikamet ve galisma
izinlerine sahip olmasi gerekmektedir. ikinci olarak da, gergeklestirilen faaliyet,

%2 0J C304/1, 14.10.1996.
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pozisyon, mevki ve siire, yiiriirlikteki yasalar uyarinca ilgili Uye Devlet
tarafindan verilen izninin igerigine uygun olmalidir.

Tavsiyenin III. Bolimiinde, izni olmayan kisilerin istthdami durumunda
uygulanacak cezalara iligkin kilavuz ilkeler yer almaktadir. Buna gore,

1. Gerekli izinlere sahip olmayan uglincu ulke vatandaslarinin istthdami
yasaktir ve ilgili Uye Devletin yasalari uyarinca ciirmi ve/veya idari para
cezalar1 uygulanmasini gerektirir.

2. 1. Paragrafta dngériilen cezalar, ilgili Uye Devletin yasalarinin, insanlar
yasa dis1 istihdam eden ve yasa dis1 istihdami tesvik eden, kolaylastiran ve
temin eden kisilere yonelik hiikiimleri dogrultusunda uygulanmalidir.

3. Kendi hesaplarina ya da bir sebekeye bagl olarak ¢alisan kisiler
tarafindan organize edilen isgi ticareti bir sugtur ve ilgili Uye Devletin yasalari
uyarinca clirmi ve/veya idari ceza uygulanmasini gerektirmektedir.

4. Gerekli izinlere sahip olmayan isgilerin istihdaminda uygulanacak
cezalara iligkin usuller:

e  etkin, caydirici, uygun ve islenen sugun ciddiyet derecesi ile
mutenasip cezalarin uygulanmasini gerektirebilecek, ve

e ozellikle, her bir Uye Devlette ilgili hiikiimlerce éngoériilen iicretlere ve
maagslara iliskin olarak igverenlerin saglamakta olduklar: ilave kazanglarin ya
da diger avantajlarin ortadan kaldirilmasini saglayabilecektir.

Bu usuller, yargi denetimini saglamak icin gerekli mekanizmalarin ve
prosediirlerin olusturulmasina olanak saglamalidir.

Tavsiyenin V. Boluminde, kolluk kuvvetleri arasinda koordinasyon ve
isbirligi tesvik edilmektedir. Bu baglamda, farkli denetim alanlarinda
uzmanlagsmanin, ilgili makamlarin faaliyetleri ¢ergcevesinde gerekli
koordinasyon ve isbirligi ile desteklenmesi gerekti§i g6z Oniinde
bulundurularak, Uye Devletlerin, igiincii iilke vatandaglarinin yasa dist
istihdami ve istismari ile miicadele amaci ile yetkili makamlarin faaliyetlerini
koordine etmek i¢in gerekli onlemleri almalar gerekmektedir.

Koordinasyon, iiretim faaliyetlerine, cografi bolgelere ve {glnci lke
vatandaslarinin yasa dis1 istihdamina iligskin kurallarin ihlallerinin yogun oldugu
zaman dilimlerine gore belirlenecek miisterek operasyonlarin hazirlanmasi
suretiyle gerceklestirilmelidir. Isbirlii de asagida belirtilen sekillerde
gergeklestirilebilecektir:
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e yetkili makamlarca sunulan hizmetlerin engellenebilecedine ya da
gecersiz kilinacagina veya herhangi bir risk olusabilecedine dair somut
kanitlarin bulundudu durumlarda, s6z konusu makamlarca talep edilmesi
halinde, denetim ziyaretleri gibi 6nleyici desteklerin saglanmasi,

e  yetkili makamlarin gorevlerinin kayit dis1 ekonomi konusundaki
sorusturmalan sirasinda sekteye ugradigi durumlarda, denetimler sirasinda
destek saglanmasi,

e acil durumlarda yetkili makamlarca yardim talep edilmesi halinde,
derhal destek saglanmasi.

Ayrica, uglincu ulke vatandaslarinin yasa disi istihdamina ve isgi ticareti
yapan organize su¢ sebekelerine karsi miicadelede, Uye Devletler arasinda
karsilikli olarak ve Konsey icerisinde bilgi aligverisinde bulunulmasi
Onerilmektedir.

SONUC

Avrupa Birligi’nin genislemesine paralel olarak ortaya ¢ikan yeni sinirlar ve
yeni cografyalar, beraberinde yeni guvenlik sorunlarint da AB gindemine
tasimaktadir. AB cografyasi daha once karsilasmadidi o6lglide yodun sug
trafigine maruz kalmistir. Ozellikle 1990 sonrasi Dogu Blogunun ¢okmesiyle
birlikte bagimsizligini kazanan ve AB’ye simdi liye olan Merkez ve Dogu
Avrupa llkelerinde vyillarin birikimi olan yolsuzluk, riigvet ve gulvenlik
guglerinin keyfiligi gibi faktorler, AB’yi genisleyen smnirlar iginde giderek
genigleyen sug¢ aglart ile karsi karsiya getirmistir. Buna ek olarak, 1990’1
yillarda Balkanlarda yasanan trajediler bir yandan insan ticaretine elverisli bir
ortam yaratirken diger yandan da agir insan haklarinin ortaya ¢tkmasina zemin
hazirlamistir.

Kiresellesmenin etkisi ile kendini daha net olarak belli eden giiney-kuzey
kutbu arasindaki ekonomik alandaki fark, fakir iilke vatandaslarinin kuzeye,
zengin llkelere dogru yol almasina neden olmustur. Dinyanin geri kalmis
bolgelerinden basta AB olmak tizere zengin bolgelerine yonelen bu go¢ akisi
yasal yollarin giderek azalmasi ile yasadisi yollara dogru kaymaktadir. Bu
sekilde gelisen ve su an AB icinde sayilari 5 — 8 milyon kisi olarak tahmin
edilen yasadisi gogmenler ile AB c¢apinda belirli miicadele poltikalari
gelistirilmistir. Bu politikalar daha 6nce olayin sadece dis aktorlerine yonelik
iken, son zamanlarda talep faktoriini de dikkate alarak, yasadisi istihdam
saglayanlara yonelik olarak da birtakim g¢alismalar baslatilmistir. Bu yaklasim
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sorunun tiim aktorleri ile bir arada ele alinarak ¢oziime yonelik 6nemli bir
baslangig olabilir. Zira kriminolojinin en énemli kurallarindan birisi, suglularin
firsatlan takip ettigi ilkesidir. Bu anlamda AB ulkeleri i¢inde yasadisi istihdama
acik bir ¢ok is alant oldugu ve AB llkeleri bu alanlar1 yasal yollar ile
doldurmaya yanasmadid: sirece, ugiincii diinya tlkelerinden AB iilkelerine
gocmen kacgakgilar1 tarafindan onbinlerce insan getirilecektir. Yasadisi
istihdam edenleri cezalandiracak hiikiimler getiren AB, bu politikasini yasal
isttihdam alanlarin1 genisletmek suretiyle desteklemelidir. Aksi takdirde arzu
edilen sonucun alinmasi1 miimkiin olmayacaktir.

Insan ticareti konusunda ise sugun tanimi ve verilecek cezalar konusunda
uyumlastirmaya gidilmesi, cinsel somiri disinda sOmiriniin her g¢esidinin
kapsam icine alinmasi AB bakimindan olumlu gelismelerdir. Yasadisi gog ile
miucadele anlaminda yasadisi bir sekilde istihdam edenlerin yaptirnma maruz
kalmalari icin yapilan diizenleme olayin bir biitiin olarak algilanmasinin ilk
isaretleri olarak algilanabilir. Sadece AB sinirlari i¢inde yakalanan ve yasal bir
sekilde oturumu olmayan ya da AB sinirlarini yasal yollardan agsmayan kisileri
sinirdisi etmek ya da onlara yaptirim uygulamak tek basina ¢6ziim olmamustir.
AB yetkilileri tarafindan bunun goriilmesi ve istihdam saglayanlara yonelik
yasal yaptirimlara gidilmesi daha etkin miicadele icin kaginilmazdir.

Insan ticareti konusunda yapilan magdurlara yonelik diizenlemeler yerinde
olmakla birlikte, insan ticareti konusunda talep faktoriiniin azaltilmasi
baglaminda da girisimde bulunmalidir. Insan ticareti magdurlarinin iginde
bulunduklan caresizlik ve gayr-i insani kosullar, kamuoyu ile paylasilarak bu
konuda etkili bir kampanya baslatilabilir. Buna ilaveten mense tlkeler ile
yapilacak igbirligi sayesinde yiiz kizartict bir sug olan insan ticaretinin 6niine
gecmek mimkiin olabilir. Mense llkeler bu suglar ile miicadele etmekte asil
yukimli Ulkeler olmakla birlikte, bu ilkelerin siyasal, ekonomik ve sosyal
konumlarn bu suglar ile etkin micadelenin 6ntine gegmektedir. AB 6nemli bir
siyasal ve ekonomik gii¢ olarak mense lilkeler ile daha yakin isbirli§i yaparak
bu iilkelere sugla miicadele icin altyapiyr gliglendirecek her tiirli destegi
verebilir. Mense llkelerin iginde bulunduklari ekonomik ve sosyal kosullar
devam ettigi siirece, bu lilkeler yasadisi gogmen ve insan ticareti magduru
Uretmeye devam edecektir. AB lilkeleri diinyanin geri kalmis bu bdlgelerinde
yasam standartinin yasanabilir bir 6lgciye gelmesi icin yaptidi katkilar1 artirarak
strdiirmelidir. Aksi takdirde bu sug turleri ile kendi topraklarinda karsilagsmaya
devam edecek ve yuzbinlerce ¢ocuk ve kadin, insan tacirlerinin elinde en kotu
sartlar altinda yasamaya ve sOmiiriilmeye mahkum olacaktir.
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