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Nato’nun Yeni Gorevi: 'Terorizmle Miicadele’ ve Bu Eksende
Atilan Adimlar”

Didem YAMAN

Ozet

11 Eyliil saldirilart sonrasinda terérizm ve terorizmle miicadele devletler arasinda en
fazla konusulan konulardan biri haline gelmistir. Bu cercevede, terdrizm sorununun
global boyutlara ulastigi vurgulanarak terrizmle miicadelede de bir isbirligi platformu
aranmaya baglandi. Soz konusu isbirligi platformlart anlaminda dile getirilen bu
kurumlardan biri de NATO dur. Bu calisma NATO nun terdrizm sorununa yonelik
tutumunu genel hatlanyla tarihsel bir siireg iginde vermeye ¢alismakta ve ozellikle 11
Eyliil saldinlan sonrasinda ittifak'in terdrizmle miicadeleye yonelik adimlarn ortaya
koymayt amaglamaktadir. Sonug olarak ¢alisma, terdrizmle miicadelenin NATO nun
kuruldugu donemdeki misyonlart arasinda yer almadigint ve NATO nun terdrizme
yonelik bakistnin tarihsel siire¢ icerisinde degisim gegirdigini ve buna ek olarak 11
Eylil sonrasinda NATO'nun terorizmle miicadele adina attigi olumlu adimlarin
desteklenebilmesi icin ise ittifak’n terdrizmle miicadeleye objektif bir bakis agisiyla
egilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: NATO, Sojuk Savas, Prag Zirvesi, istanbul Zirvesi, Tero-
rizmle Miicadele

GIRIS

Terdrizm sorunu 11 Eylil saldirilar ertesinde 21. ylzyilin en énemli tehditlerinden biri
olarak algilanmaya baslanmigtir. Tehdidin ulusal sinirlari agsmasi sonucunda kiiresel
bir boyuta ulagmasi beraberinde terérizmle miicadelede uluslararasi isbirligi arayisla-
rin1 da eskiye oranla ¢ok daha fazla giindeme getirmistir. Bu arayisin bir sonucu ola-
rak cesitli uluslararasi kurumlar terérizmle miicadelede uluslararasi isbirligini saglama
konusunda 6n plana ¢ikmaya baglamiglardir. Bu kurumlardan biri de NATO’dur.
NATO, hem Soguk Savasg boyunca Ustlendigi rol hem de Soguk Savas sonrasinda da
devamliligini saglama arzusunun bir gdstergesi olarak ozellikle 11 Eylul saldirilar

Bu galisma yazarin ‘Terérizmle Miicadelede Uluslararasi igbirligi Cergevesinde NATO’nun Roldi’ isimli
ylksek lisans tezinden alinarak hazirlanmistir.
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sonrasinda terérizm konusuna ayricalikli bir dnem vermistir. Bu ¢abanin bir Griini
olarak gerceklestirilen cesitli zirvelerde terérizmle miicadelede Ittifak'in etkinligini ve
rollinti arttiracak kararlar alinmigtir.

Bu baglamda galismanin temel amaci, NATO'nun terérizmle miicadelede basarili
olup olamayacagini tartismak degil, daha ziyade NATO'nun terérizmle miicadele et-
mek icin ne gibi girisimlerde bulundugunu, hangi kararlari aldigini ortaya koymaktir.
NATO'nun terdrle miicadeleye yonelik zaman icerisinde degisen tavrinin daha net
anlagilabilmesi ve 11 Eyliil sonrasinda soruna daha aktif sekilde dahil oldugunun or-
taya konulabilmesi amaciyla NATO'nun terdrizmle miicadeleye yonelik bakis agisi tig
ayrt dénem igerisinde ele alinacaktir. S6z konusu ¢ ayrt dénem, Soguk Savas do-
nemi, Soguk Savag sonrasi ve 11 Eylll sonrasi olarak siniflandirilmigtir.

SOGUK SAVAS DONEMINDE NATO VE TERORIZM SORUNU

1940’larin sonundaki jeopolitik durum incelendiginde Ittifak’in tehdit olarak goriilen
komiinizme ve kuzeyden gelebilecek bir komiinist isgale karsi kuruldugu goriiliir.'
Nitekim o dénemdeki siyasal konjonktlr cercevesindeki givenlik ve tehdit algilama-
lari, kitlesel tehditlerin diisman devletlerin silahl gliglerinden gelebilecegi diistincesini
dogurmustur. Bu varsayimin bir sonucu olarak sabotaj, terérizm gibi diigmanca hare-
ketler kitlesel askeri tehditler igerisinde yer almamustir.” Bu nedenle NATO kurulugun-
dan Soguk Savag'in bitimine kadarki dénemde terérizm sorununu glindemine tagi-
madig1 gibi, misyonlari arasinda agikga yer vermemistir. NATO'nun bu sorunsali ciddi
olarak ele almasi 11 Eylll sonrasinda yagsanacak olan gelismelerin ertesinde olacaktir.

Terdrizm sorunu, uzunca bir stire NATO'nun gérev tanimi igerisinde yer almama-
sina ragmen, NATO tyesi tilkeler bu sorunla gerek Soguk Savag dénemi gerekse son-
rasinda agirlikli olarak ugrasmak durumunda kalmiglardir. 1949- 2001 yillari arasinda
Kuzey Atlantik Anlagmast alani icindeki bolgede terdrist unsurlari tasiyan siddet hare-
ketlerinde 6lenlerin sayisi on binleri bulmaktadir. Tirkiye'de Kirt ve Ermeni terori ile
ilgili kayiplar, ingiltere’de Kuzey irlanda, ispanya’da Bask ayrilikg hareketi, Almanya,
italya ve Yunanistan'da ¢ogunlukla sol hareketler sonucunda meydana gelen kayiplar
bunlar arasinda yer almaktadir.?

NATO'nun 1949-2001 arasi dénemde kendi Uyelerini dahi tehdit eden terérizme
karst dikkate deger bir tepki vermemesi 6zellikle kominist diistincenin hakim oldugu
gruplar icerisinde, NATO'nun ter&rizmi ‘gizli ordular’ ile destekledigi yolunda goris-
lerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu baglamda 1990’lardan itibaren bazi aras-
tirmalarda Bati Avrupa’da Soguk Savag sirasinda bir takim gizli ordularin bulundugu
ve bu ordularin NATO tarafindan koordine edildigine iligkin goriigler siklikla dile geti-
rilmektedir. Gizli servisler tarafindan yetistirildikleri belirtilen bu birliklerin Bati Av-
rupa’nin Sovyetler tarafindan isgal edilmesini engellemek ve iktidara gelecek kom-
nist partilere engel olmak amaciyla kurulduklar vurgulanir.* Bu cercevede Yurtsever'e
gbre ABD, NATO’nun kurulusundan itibaren bu anlagmayi imzalayan devletlere, ko-
munistlerin yasal yollardan iktidara gelmeleri durumunda s6z konusu tlkelere miida-

Semih Higyilmaz, Halklara Karst Bir Orgiitlenme: NATO, (istanbul: Sosyal Aragtirmalar Vakfi, 2004), s. 88
Anton Bebler, 'NATO and Transnational Terrorism’, Perceptions, Vol. IX, No. 4, Winter 2005, s.162

Anton Bebler, 'NATO and Transnational...’,s.161-162

Daniele Ganser, ‘Terrorism in Western Europe: An Approach to NATO's Secret Stay-Behind Armies’, The
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hale etme hakkini kabul ettirmig olmaktadir. Bu olasiliga karsi illegal 6zel birimler
kurmustur.’

Bu tarz agiklamalar ve iddialar 6zellikle 11 Eyliil sonrasinda terérizmle miicadele
misyonunu gorev 6ncelikleri arasinda kabul ettigini agiklayan NATO'ya karst given-
sizlik uyandirmaktadir. Ancak bunlarin iddia boyutunda oldugunu da dikkate almak
gerekmektedir.

Bu baglamda bir degerlendirme yapilacak olursa Soguk Savas déneminde ABD ve
SSCB arasindaki yogun rekabet ve topyekiin bir savasin maliyetinin kaldirilamayacak
boyutlarda olmasi, iki kutbun lider unsurlart arasindaki gatigmalarin kiigtik capli bol-
gesel savaglar ya da yakin silahli gruplarin desteklenmesi seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu
gercevede birbiriyle catismayi gbze alamayan ve karsi tarafin glictinti azaltmak isteyen
tlkelerden bazilar yer yer terdr orgiitlerini ve terorii yontem olarak kullanan ayri-
likgi/bagimsizlik hareketlerini desteklemislerdir. Bu anlamda NATO {iyeleri ve ¢zellikle
ABD'nin fagist bir takim iktidarlara destek verdigi, SSCB'nin ise Latin Amerika'dan
Uzak Dogu'ya kadar bir cok bolgedeki gerilla hareketini destekledigi diistintilmekte-
dir.®

Kisaca belirtmek gerekirse; Soguk Savas déneminde NATOnun bir 6rgiit olarak ve
bazi iiyelerinin de ittifak’tan bagimsiz bir sekilde terdrii giic dengesinin bir pargasi
olarak gordiikleri gibi bir izlenim dogmaktadir. Bu donemde 6zellikle Tirkiye bu yak-
lagimin uygulama sahalarindan biri haline gelmis ve tlkesinde 1970’ler boyunca faali-
yet gbsteren sag ve sol teror orglitlerine kargt Sovyet Blogu'nun yani sira NATO tiye-
lerinden de yeterli destegi gbrememistir.

SOGUK SAVAS SONRASI NATO VE TERORIZM SORUNU

Soguk Savag'in baglamasiyla birlikte Bati Avrupa devletleri bir ortak glivenlik yapilan-
mast kurma gayreti igine girmislerdir. Soguk Savas yillart boyunca NATO bu yapinin
temel unsuru olarak kendisini gdstermistir. Ancak Soguk Savas’'in sona ermesi ve Var-
sova Pakti'nin ¢ozllmesiyle birlikte Avrupa glivenligine yonelen tehditler de belirgin
sekilde degismistir.” Diger yandan Sovyetler Birligi'nin parcalanmasi varlik sebebi
ortadan kalkan NATO'nun ne olacagina dair sorular giindeme getirmistir.®

1990-1991 arasi dénemde beliren yeni gli¢ dengesinin bir geregi olarak, NATO
yeni giivenlik gevresine kendisini adapte edebilmek igin bir dizi reform gerceklegtir-
mistir. Bu baglamda, dncelikle 1990 yilinda yapilan Londra Zirvesi'nde, ittifak'in siir-
dirtilmesi kararina varilmigtir. Zirve'de alinan kararlar dogrultusunda, NATO'nun yeni
bir glivenlik kavrami gercevesinde dontstirilmesi, uluslararasi istikrarsizlik, go¢ dal-
gasi tehlikesi ve uyusturucu ticaretine karsi 6nlemler almasina karar verilmistir. Kisa-
casi bundan sonra Ittifak 'uluslararasi giivenligi tehdit eden’ unsurlara karsi miicadele
etmekle gorevlendirilmigtir.”

> Haluk Yurtsever, 'NATO'yla Miicadele ve Isci Sinifi’ iginde NATO'yla Nasil Miicadele Etmeli?
(Uluslararast Konferans Belgeleri), (istanbul: NK Yayinlari 2004), s. 44
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" Can Buharali, 'Turkey’s Foreign Policy Towards EU Membership: a Security Perspective’, Turkish Policy

Quarterly, Vol: 3, No: 3, Fall 2004, http://www.esiweb.org/pdf/esi turkey tpq id 6.pdf, (Erigim:

06.01.2006)

Semih Higyilmaz, Halklara Karst..., ss. 88

Ciineyt Akalm, ‘NATO (Kuzey Atlantik ittifaki Orgitii) Yayildikga Krize mi Stiriikleniyor?', Jeopolitik, Yil: 3,
Sayi: 11, Yaz 2004, s. 88

43



D. Yaman

Ancak 1999 yilina kadar smir asan terdrizmin ittifak tarafindan énemli bir tehdit
olarak algilandigini gosterir herhangi bir ibareye NATO belge ve kararlarinda agikga
yer verilmedigi gorilir. Bu konuyu ilk kez dile getiren dénemin NATO Genel Sekreteri
Willy Claes'dir. Claes 1995 yilinda, ‘Islamc terdrizm'i Bati'ya ve Ittifak’a yonelen temel
bir tehdit olarak kamuya ifade eden ilk yiiksek NATO gérevlisi olmustur.'®

NATO gergeklestirdigi zirvelerde aldig kararlarla hem yeni dénemin tehditlerini
ortaya koymakta hem de bu tehditler dogrultusunda yeniden yapilanma gayreti
icinde oldugunun sinyallerini vermektedir. Bu anlamda yeni bir tehdit olarak tero-
rizmden ilk kez Stratejik Konsept'te bahsedilmigtir. Fakat Konsept'te terérizmle mii-
cadelenin ittifak'in temel konularindan biri oldugundan bahsedilmemekle birlikte,
terdrizm sorunu giiniimiiziin glivenlik tehditleriyle ilgili alt baglkta yer almig ve sabo-
taj, organize suglar gibi sorunlarla birlikte ikincil tehdit unsuru olarak ele alinmaya
baglanmustir.'" Stratejik Konsept'te (Strategic Concept),:

“Ittifakin, ortak cikarlarna yonelik olarak olusabilecek yeni tehditlerin (bélgesel ca-
tismalar, kitle imha silahlar: ve terdrizm gibi ulus Gtesi tehditler) dnlenebilmesi igin
yeni gorevler iistlenebilmesi ve bu amacgla savunma kabiliyetlerini gelistirilmesinin
gerekliligi”"

ifadesi NATO'nun terérizme 21. ylzyilin ‘yeni riskleri’ arasinda yer verdiginin gos-
tergesi niteligindedir.1999 Washington Zirvesi'nde onaylanan Stratejik Konsept'te
NATO'nun rolii su gekilde tespit edilmistir:

e ABD, Kanada ve Avrupa arasinda bu tilkelerin hayati cikarlarini etkileyecek
konularda transatlantik bagini kurmak,

e Avrupa’'da stratejik dengeyi korumak,

e Avrupa’da demokratik kurumlarin genislemesi ve anlagsmazliklarin bariggi yol-
lardan ¢oztimlenmesine dayanan istikrarli bir glivenlik cevresi saglamak,

e NATO'nun klasik fonksiyonu olan ortak savunmay: gergeklestirmek."

Goruldugu tizere NATO, yeni diinyada temel fonksiyonu olan ‘ortak savunma’ dan
vazge¢mis degildir. Hatta buna ek olarak, biinyesine yeni lkeleri dahil ederek tye
devletlerin giivenlik ve etki alanini daha da genigletme niyetindedir. NATOnun bu
talebinin temelinde eski diigmani dost yapmanin yani sira ¢esitlenen tehditlere karsi
blnyesinde barindirdig giigleri arttirmak ve tehdidin gelebilecegi alani daraltmak
yatmaktadir. Nitekim 11 Eyltl saldirilaryla birlikte gelinen durum NATO'nun Stratejik
Konsept igerisinde ¢izmis oldugu bu yolun hakliligini gbsterir niteliktedir.

Alnan kararlara ragmen, ittifak’'in terérizmle miicadele konusuna yeterince ilgi
gosterdigini sdylemek dogru olmayacaktir. NATO (yelerine yonelik tehditler arasinda
terérizm de sayilmig, ancak miicadele 6nlemleri lizerinde yeterince durulmamistir.
Bunun baslica nedeni, ittifak iiyelerinin terérizmi bir i¢ sorun olarak degerlendirmeleri

' Anton Bebler, 'NATO and Transnational...’, s. 164

" Anton Bebler, 'NATO and Transnational...’, s. 164; NATO Office of Information and Press, The Reader’s
Guide to the NATO Summit in Washington, Brussels 1999, ss. 50-51

12 Fact Sheet: NATO's New Strategic Concept, The Washington Summit, 23-25 April 1999,

http://www.fas.org/man/nato/natodocs/99042450.htm, (Erisim: O1. 03. 2005)

Kuzey Atlantik Konseyi Bakanlar Toplantisi Final Bildirisi, Kopenhag, Danimarka, 6-7 Haziran 1991,

para. 6
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ve bu alanda NATO'nun rol almasi gerektigi konusunda bir fikir birligi olusturamama-
laridir. Bu sebeple ittifak {iyeleri, terdrizm konusuyla ilgili kararlarda terérizmin do-
gasi, nedenleri ve Ittifak’in terérizme karsi uygulayacag politikalar ve bu politikalari
uygulamadaki kabiliyetleri tizerinde ciddi bir tartismaya girmemislerdir." Terérizm
zerinde ciddi bir tartismaya gidilmemesindeki bir diger neden de; 11 Eylil saldirla-
rina kadar, ittifak iiyesi devletlerin tehdit alglamalarinda esas tehlikenin hala devlet-
ler oldugunu diistinmeleridir. 11 Eyltil 6ncesinde terdrist eylemler, tim tlkelerin ulu-
sal ¢ikarlarina zarar verecek ortak bir tehdit olarak algilanmamistir.

NATO 1990’11 yillarla birlikte bir yandan kimlik krizini agsma ve kendisine yeni yollar
bulma arayisina girerken diger yandan da yeni tehditlere karsi hangi araglara ve nasil
bir yapilanmaya ihtiyag duyacagini arastirmaya baslamistir. Boyle bir degisimin uzun
yillar alacagini bilen NATO ‘gecis’ ya da ‘arayis’ dénemi olarak adlandirabilecegimiz
1990 — 2002 arasi dénemde iistlenmesi gereken rolleri tyelerine devretmigtir.”” Bu
yaklagim NATO'nun s6z konusu dénemde terérizm konusunda daha pasif bir tutum
izlemesine neden olmugtur. Bu da gdstermektedir ki, bu dénem terdrizmle miicade-
lede NATO'nun tstlenebilecegi rollerin ve atacagi adimlarin planlanmasi agisindan da
bir ‘gecis dénemi’ olarak adlandinlabilir. Bunun en iyi gdstergesi ittifak’n Stratejik
Konsept'te bir tehdit olarak giindeme getirdigi terérizm konusunda 2002 Prag Zir-
vesi'ne kadar belirgin bir aktif girisimde bulunmamasidir.

11 EYLUL SONRASI NATO VE TERORIZM

NATO'nun terdrizme bakisinda degisime neden olan en énemli gelisme, 11 Eyliil sal-
dirlarnidir. Bu saldirilar, terérizmi temelde tlke ici, polisiye bir vaka olmaktan ¢ikarip
uluslararasi bir glivenlik sorunu haline getirmistir. Bu nedenledir ki, sorunla miicadele
edebilmek icin 6ncekinden daha genis kapsamli politik, ekonomik, polisiye ve askeri
dnlemler gerekmektedir.'®

11 Eylil sonrasinda bu gerekliligin bir sonucu olarak &ncelikle Avrupa Atlantik
Ortaklik Konseyi'nin (AAOK) 46 tiyesi (19 NATO tiyesi ve 27 Ortak (ilke) New York ve
Washington'a yapilan saldirilart kosulsuz olarak kinadiklarini beyan ederek, terérizmle
micadele igin tim cabalar Ustlenecekleri taahhtidiinde bulunmuslardir. Bu bag-
lamda, NATO miittefikleri 3 Ekim 2001 tarihinde terérizmle miicadelede su hususlari
kabul etmiglerdir.

istihbarat paylagimi ve terérizm tehditlerine kars igbirligi,

ittifak ~ {iyelerinin  terdérizm  tehditlerine karsi miicadele kabiliyetlerini
gelistirmelerine yardimci olmak,

Uyelerin topraklarinda giivenligi artirmak icin gereken énlemleri almak,

NATO’nun glivenlik sorumlulugunda olan alanlarda gereken techizati saglamak,
Hava tagimaciliginda giivenligi saglamak,

'4 Christopher Bennett, '‘Combating Terrorism’, NATO Review, Spring 2003, s. 6
1% Sedat Laginer, 25 Subat 2006 Tarihinde USAK Merkezinde gergeklestirilen miilakattan aktarilmigtir.
16 Christopher Bennett, 'Combating...’, s. 6
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e NATO topraklarindaki askeri tslerde tiyelerin gereken faydayi saglamalarina
izin vermek."”

Terdrizmle miicadelede NATO'nun alacagi 6nlemlerin genel cercevesi niteligindeki
bu noktalarin belirlenmesinden bir giin sonra, 4 Ekim 2001’de, ittifak miicadelenin
pratikteki ilk adimi olarak ‘ortak savunma’yr 6éngéren Washington Anlagmasinin 5.
maddesini uygulamaya koymustur.'® ABD'ye gerceklestirilen saldirilarin hemen erte-
sinde Kartal Yardimi (Eagle Assist)’ ve Aktif Caba (Active Endeavo)’ operasyonlari basla-
tilmigtir.

Tespit edilen bu yeni politikalar dahilinde NATO, 11 Eylil’den bu yana, terérizmle
miicadeleye katkida bulunma konusunda bir hayli yol almigtir. Yine de, terérizmle
micadelede tam anlamiyla bir fikir birligine ulasilabildigini séylemek zordur.

Kartal Yardim1 Operasyonu (Eagle Assist Operation 9 Ekim 2001 — 16 Mayis
2002) ve Aktif Caba Operasyonu (Active Endeavour Operation 26 EKkim 2001 -

11 Eyltl saldirilariyla ilgili sorusturma raporunun agiklanmasindan (4 Ekim 2001)
sonra lttifakin vurguladigi NATO’nun 5. maddesi cercevesinde NATO, dncelikle 5 adet
erken uyari ugaginin AWACS (Airborne Warning and Control Systems Aircraft) ABD'de ko-
nuslandirilmasini amaclayan ‘Kartal Yardimi Operasyonu’nu uygulamaya koymustur.
13 NATO {lkesinin katilimiyla gerceklesen bu operasyon 16 Mayis 2002'de sona erdi-
rilmigtir.'” Bu cercevede NATO {ilkelerinden gérevli 830 miirettebat yaklagik 4300
saatlik ugug ve 360 operasyon amach sorti gerceklestirmistir.?

Saldirilar sonrasinda NATOnun ikinci girigsimi ise Akdeniz'deki denizcilik faaliyet-
lerinin kontrol edilmesini ve boylelikle gerceklesebilecek bir terdrist saldirinin tespi-
tini ve dnlenmesini amaglayan ‘Aktif Caba Operasyonu’dur. Bu operasyonun gorev
alani gesitli gdzden gegirmeler sonrasinda genigletilmis ve 10 Mart 2003'de ittifak
Uiyesi devletlerin Cebelitarik Bogazi'ndan gegecek olan sivil gemilere de istedikleri
takdirde eskort hizmeti verilmesi kararlagtirilmigtir. Aktif Caba Operasyonu Mart
2004'de Akdeniz'in tamamini kapsayacak seklide genisletilmistir. 26 Ekim 2001'de
baglayan bu operasyon hala devam etmektedir.”'

11 Eylil saldinlar sonrasinda baslatilan bu operasyonlarin yani sira ABD'nin Af-
ganistan’'daki tertrist hedeflere karsi baslatmis oldugu ‘Stirekli Barig (Enduring
Freedom)’ operasyonuna da gesitli NATO miittefikince destek verilmektedir.??

Col Alexander Gerry, ‘War Against Terrorism: Radical Departure For NATO’, ROA National Security Report,

Kasim 2001, ss. 28-29

18 Rebecca Johnson and Micah Zenko, ‘All Dressed Up and No Place to Go: Why NATO Should Be on the
Front Lines in the War on Terrorism’, Parameters, Kig 2002/03, s. 50

' NATO's Contribution to the Fight Against Terrorism’, www.nato.int/terrorism/index.htm, (Updated: 24.
02. 2005), (Erigim: 01.03.2005)

' Statement by the NATO Secretary General on the Conclusion of Operation Eagle Assist’, NATO Press
Release,30 Nisan 2002, www.nato.int/docu/pr/2002/p02-057e.htm, (Erigim: 01.03. 2005)

2l "NATO's Contribution to the Fight Against...’

22 'NATO's Contribution to the Fight Against...’
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Prag Zirvesi (Kasim 2002) ve Terérizmle Miicadelede NATO’da Ongoriilen
Degisim

11 Eyldl saldirilarinin ertesinde NATO Soguk Savas sonrasinda Ustlendigi yeni mis-
yonlarin da etkisiyle, terérizmle miicadelede uluslararasi igbirligini organize edecek
milletlerarasi bir organizasyon olarak glindeme gelmeye baglamistir. Ancak gerek
Bosna ve Hersek gerekse Kosova miidahaleleri sirasinda NATO miittefikleri ile ABD
arasinda yaganan sorunlar terérle miicadelede NATO'nun Ustlenecegi roliin ve bu
miicadele konusunda var olan eksikliklerinin glindeme gelmesine neden olmustur.

S6z konusu eksikliklerin giderilmesi amaciyla 21-22 Kasim 2002 tarihinde gergek-
lestirilen Prag Zirvesi 11 Eylil sonrasinda diizenlenen ve NATO'daki déntistimii gos-
teren ilk zirve toplantisi olarak dikkat cekmektedir. NATO daha &nceden agiklamig
oldugu Stratejik Konsept ile her ne kadar kendisine yeni misyonlar belirlemis ve yeni
tehditler icerisinde terérizmden bahsetmisse de bu zirvede alinacak olan kararlar
NATO'nun varligini devam ettirme konusundaki kararliligr agisindan da ayrica énemli-
dir. Bu nedenle Prag Zirvesi 6ncesinde zirvenin glindemi uluslararasi beklentiler dog-
rultusunda sekillendirilmig ve giindem belirlenirken sadece yeni tiyelerin davet edildigi
bir zirve toplantisi izleniminin olugmasina engel olunmaya galigilmigtir.”®

Bu diistinceler 1s18inda NATO ilk adim olarak Zirve'nin glindemini genigleme yerine
dontstim seklinde degistirmis buna ek olarak geleneksel Avrupa merkezli glivenlik
rol ile mevcut operasyon alani diginda da yeni tehditlerle ugragma ihtiyaci arasinda
bir denge kurmaya c¢alismistir. Son olarak, ihtiyag olan her yerde yeni tehditlerle mi-
cadele edebilmek igin NATO'nun kapasitesinin arttiriimasi geregi tizerinde durulma-
sina karar verilmistir.** Zirve’de yeni NATO'ya y&nelik olarak cizilen bu genel gergeve-
den de anlagilacagi lizere artik NATO sadece savunma temelli bir misyon tstlenmek
istememekte, barisi koruma ve saglama, terdrizmle micadele gibi gesitlenen yeni
tehditlere karsi ihtiyac duyulan her yerde gorev alabilecek aktif bir organizasyon olma
niyetini tagimaktadir. Yeni tiyelerin katilimiyla gérev alanini da genigleten NATO, ge-
niglemeyi yeni tehditlerle miicadelede dontsimiin saglanmasini kolaylastiracak bir
stireg olarak degerlendirme niyetindedir.

Tim bu niyet ve ihtiyaglarin bir sonucu olarak Prag Zirvesi'nde, NATO liderlerinin
onayladiklart 6nlemler ve girisimler paketi NATO'nun ter6rizmle miicadeleye yonelik
yeni bir yapilanma siirecine girisini teyit eder niteliktedir.

Bu yeniden yapilanma siirecinde terdrle micadeleye yénelik olarak atilan dort
temel adimdan biri PYT'dir.”

PYT, Mttefiklerin kabiliyetlerini modern askeri operasyonlar gerceklegtirebilecek,
yeni tehditlerle savasabilecek sekilde gelistirme yolunda verdikleri politik bir taah-
hiittiir.® Amaclanan, ittifak'in askeri yapilanmasinda gidilecek yeni diizenlemelerle,
mittefik glicleri daha aktif, daha hizli hareket edebilen bir yapiya kavusturmak ve bu
sayede terorle miicadele igin gerekli yapilanmayi saglayabilmektir. NATO miittefikleri,
bu taahhtitle sadece terérizm konusunda degil kimyevi, biyolojik, radyolojik ve nik-

2 Michael Ruhle, 'NATO After Prague: Learning The Lessons of 9/11’, Parameters, Yaz 2003, s. 93

2 Eero Pyotsid, NATO and the Northern Baltic Sea Region, Fellow Weatherhead Center for International
Affairs: Harvard University, Haziran 2003, s. 4

The Prague Summit and NATO’s Transformation, Reader’'s Guide, 2003, www.nato.int/docu/rdr-gde-
prg/rdr-gde-prg-eng.pdf, Erisim: 30.03.2006, ss.26-27

% Michael Ruhle, 'NATO After Prague:...’, s. 95
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leer savunma; istihbarat, gdzetleme ve hedef tespiti; havadan yer gbzetleme; komuta,
kontrol ve iletigim; hassas gidimli miihimmat ve diisman hava savunmasinin basti-
rilmasi dahil, savasta etkinlik; havadan ve denizden stratejik ikmal; havadan yakit ik-
mali; konuglandirilabilir muharebe ve hizmet destek birimleri alanlarinda da kendile-
rini geligtirme taahhiidiinde bulunmuslardir.”

Bu noktada belirtmek gerekir ki, PYT'nin politik bir taahhtit olmasi itibariyle tiye
devletlerin parlamentolariin Taahhtidi finanse etme konusunda karar vermeleri ge-
rekmektedir. Bu durumda bazi Avrupa tlkeleri askeri giiclerini arttirmak konusunda
istekli davranirken bazilarinin bu konuya yatirim yapmak istememeleri sz konusu
olacaktir.”® Dolayisiyla NATO ve ABD giicleri arasinda var olan kapasite bosglugunun
giderilmesi ve Avrupa ve ABD kuvvetlerinin birlikte operasyon gerceklestirebilme ye-
terliligine ulagabilmelerini saglama amacini tagiyan PYT'nin bagarisi {izerinde cesitli
stipheler dogmaktadir.

Terérizmle miicadelede Ittifak'in ikinci biiyiik girisimi 'Terérizme Kargi Ortaklik
Eylem Plani'nin gelistiriimesi olmustur. Bu plan gergevesinde tiye devletler ve BIO iil-
keleri arasinda glivenlik konularinda igbirligi gabalari kuvvetlendirilmistir. Bu husus
Afganistan ve Yakin Dogu’daki anti-terrist faaliyetleri de igermektedir ve bu anlamda
Rusya Federasyonu ile de igbirligi adimlar atilmustir.? Terérizme karsi bir eylem plani
gelistirmek icin oncelikle Prag Zirvesi'nde doért olasi askeri faaliyet kategorisi belir-
lenmistir:

“Bunlar anti-teror; sonug yonetimi; karst terdrizm ve askeri isbirligidir. Burada anti-
terorizm, sunirlt tepki ve askeri kuvvetlerin olayt belirli suirlar icerisinde tutmalar ve
tehdit uyarlarnin garanti edilmesi, entegre hava savunma sisteminin etkinliginin
korunmast ve fiize savunmasina yonelik faaliyetler dahil, zayif noktalarin azaltilmast
konusundaki savunma onlemleri anlamina gelmektedir. Sonug yonetimi bir saldiri
sonrasinda yeniden toparlanma ile ilgilidir ve planlama ve kuvvet planlamasina katki
yaptlmast, acil yardim icin yetenekler saglanmast, esgiidiim merkezleri saglanmasi, ve
egitim yetenekleri gelistirilmesi gibi unsurlart icerir. Karst terdrizm, karst kuvvet
faaliyetleri dahil (NATO'nun lider konumunda oldugu veya NATO'nun,
Miittefiklerin bulundugu diger koalisyonlar ve drgiitleri destekledigi durumlarda),
saldirt onlemleri anlamina gelmektedir. Askeri isbirligi ise, diger faaliyetlerin yani
sira, Rusya, Ukrayna, Ortaklar, Akdeniz Diyalogu iilkeleri ve diger iilkeler, ve
Avrupa Birligi, AGIT ve BM ile isbirligini kapsamaktadir.”*°

Tespit edilen bu hususlar Zirve’de AAOK liderlerinin onaylayarak kabul ettikleri
‘Terdrizme Kargt Ortaklik Eylem Plant’ icerisinde yer almistir. Bu Eylem Planinin onay-
lanmasi ile terérizmle miicadele amaciyla NATO tarafindan éne sirllen taahhtitler
teyit edilmistir.

Eylem Plani gercevesinde AAOK devletleri terérizmin her tirlistne karst oldukla-
rini, bunlara karst savunma ve bu saldirlarin yaratacagi sonuclara karst igbirligine
gitme konusunda istekli olduklarini belirtmislerdir. Plan ayrica istege bagl olarak,
AAOK devletlerine, terdrist saldirilar sonrasinda ortaya cikabilecek sonuglar ve risk-

27 Prague Summit Declaration, NATO Press Release 2002 (127), 21 Kasim 2002, par. 4c,
http://www.nato.int/docu/pr/2002/p02-127e.htm,( Erigim: 01.03. 2005)
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lerle ilgili olarak ekonomik ve diger kritik altyapilarini igeren noktalarda yardim sag-
lama amacini da tagimaktadir.®!

Terérizme Karst Ortaklik Eylem Planinda kabul edilen bir diger husus katilimcilarin
ortak bir takim tehditlerle karsi karsiya olmalaridir. Plan gercevesinde siyasi danigma
ve isbirligi temel mekanizmalar olarak ortaya konulmustur. Eylem Plani terérle miica-
dele anlaminda NATO'nun ortak devletlerle iligkisinde iki yonlti bir mekanizma sun-
maktadir. Bu mekanizma cergevesinde ortaklar terérle miicadelede uluslararasi hukuk
ve kendi ulusal giivenlik politikalarina uygun diisecek dlciide ittifaka gereken yardim-
lart saglayacaklardir. Ayrica Eylem Plani, NATO'nun terérle miicadelesine destek ve-
rebilmeleri icin ortaklarin olanaklarini gelistirmeyi hedeflemektedir.*?

Ozetle Plan, NATO ortaklarina terérizme karsi isbirligi yapabilecekleri, terérizmle
miicadelede ortaklarin roltintin ve kullanilacak araglarin belirlenecegi bir gati sunmak
amaciyla olusturulmustur.’®* Temel hedef terdrle miicadelede devletlerin kendi kabili-
yetleri olgtistinde diger tiye ve ortaklara yardimda bulunmalarini saglamaktir. Planin 9.
maddesinde yer alan “Planin temel hedeflerinden biri AAOK iilkelerine terdrist saldirilarin
riskleri ve sonuglari konusunda yardim saglamaktir** ifadesi de bu hedefi agikga ortaya
koymaktadir.

Bitlin bu cabalara ek olarak, sivil olaganiistii hallere hazirlikli olma; istihbarat
paylasimi ve degerlendirme galismalarina yardim; gereken yerlerde AWACS ugaklarini
konuglandirmaya yénelik diizenlemelerin iyilegtiriimesi®® konularinda da ulusal
makamlarin hazirlikli olmalarinin gerekliligi tizerinde duran 'Sivil Olaganiisti Hal Ey-
lem Plani'da terérizmle miicadele cergevesinde Zirve'de sekillendirilen olugumlar ara-
sindadir.

Bu hususlara ek olarak, NATO'nun komuta yapisindaki aksakliklar ve sorunlara
hizla miidahale edebilecek etkin bir kuvvetinin bulmamasi gerek terorle gerekse yeni
tehditlerle miicadelede ittifak’t zayiflatan bir husus olarak belirmektedir. Bu konu
Ozellikle Soguk Savas sonrasi olusan yeni diizende NATO'nun varliginin sorgulanma-
sina da yol agmaktadir. Bu baglamda Reykjavik'te yapilan Kuzey Atlantik Konseyi Ba-
kanlar Toplantisi'nda NATO'nun gérevlerini tam anlamiyla yerine getirebilmesi icin
her yere sevk edebilecegi ve uzun siire operasyonel konumda tutabilecegi bir karar
kuvvetine ihtiyaci oldugu dile getirilmistir. Gerek Reykjavik'te alinan bu karar gerekse
Afganistan’da yasanan olaylannin yarattigi atmosfer dolayisiyla®® Prag Zirvesi'nde
NATO'nun yeni tehditlerle mticadele edebilmesi ve acil durumlara hizla mtidahale
edebilmesini saglamak amaciyla NMG’nin olusturulmasina karar verilmistir.*”

Amerikan askeri giicleriyle etkili bir isbirligi igerisinde olacak olan NMG, Kuzey
Atlantik Konseyi karariyla harekete gececek ve istenilen yerde 5 ila 30 glin igerisinde

3 Partnership Action Plan Against Terrorism, NATO Basic Texts, Prague, 22 Kasim 2002,

http://www.nato.int/docu/basictxt/b021122e.htm, Updated: 22 Ocak 2003, (Erisim: 01.03. 2005)
32 Osman Yavuzalp, ‘Working With Partners to Fight Terrorism’, NATO Review, Bahar 2003, s. 8
3 'NATO's Contribution to the Fight Against...’
3% Partnership Action Plan Against Terrorism,...
% Civil Emergency Planning, NATO Handbook, http://www.nato.int/docu/handbook/2001/hb0809.htm,
(Erisim: 01.03.2005), Updated: 19 Ekim 2002
% Joseph R. JR. Biden, ‘Istanbul Zirvesi Tehdit Kargisinda Dik Durmak’, ABD Dis Politika Giindemi, ABD
Disigleri Bakanlig, Uluslararasi Enformasyon Programlart Birosu, Haziran 2004, s. 21,
http://usinfo.state.gov/journals.htm, (Erigim: 04.01.2005)
The Prague Summit and NATO'’s Transformation, Reader’s Guide, 2003, www.nato.int/docu/rdr-gde-
prg/rdr-gde-prg-eng.pdf, Erisim: 30.03.2006, ss. 27-28
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konuslanarak, bolgedeki tim askeri gorevleri (stlenebilecek nitelikte olacaktir.
NATO'nun Birlesik Miisterek Gorev Giicl (CJTF-Combined Joint Task Force) karargahin-
dan komuta edilecek olan bu glic operasyonel hale gelince NATO tarihinde ilk defa
olarak deniz, kara ve hava unsurlarini tek bir komuta altinda barindiran hazir, entegre
bir kuvvete sahip olacaktir.®®

Bu kuvvet birlikte egitilecek ve gerekirse birlikte konuglandirilacaktir. Gerek duyul-
dugu zaman belirli bir misyon igin olusturulan ve genellikle seferberlik gerektiren diger
NATO kuvvetlerinin aksine NMG, Kuzey Atlantik Konseyi'nin uygun gordtgi her go-
revde aninda kullanilmaya hazir olacaktir. Bu anlamda NMG, NATO'nun Havadan Er-
ken Uyart Kuvveti ve Hazir Deniz Kuvvetleri'ne benzeyecektir. Ancak biri agirlikli ola-
rak hava, digeri deniz kuvveti olan bu iki kuvvetin aksine, NMG her unsurdan birlik ve
yetenege sahip olacak ve baslangictan itibaren tlimiyle entegre, misterek ve birlesik
bir kuvvet olarak gérev yapacaktir. Ayrica, NMG Kuzey Atlantik Konseyi'nin gorev yo-
nergesi altinda insani operasyonlar, barisi koruma ve barig uygulama operasyonlarini
da yiiriitebilme yetenegine sahip olacaktir.** Resmen 15 Ekim 2004'de kurulmus olan
NMG'nin, Ekim 2006 ile birlikte tam olarak operasyonel hale gelmesi planlanmakta-
dir.*

NATO'nun terdrizm tehdidiyle miicadele edebilmesini saglamak amaciyla atilan
bir diger 6nemli adim ise Terdrizmle Miicadelede Askeri Konsept'in gelistirilmesidir.
Konseptin amaci terdr saldirilari, terdr saldir tehdidi, terdr saldirlarina karsi ulusal
otoritelere gereken yardimlarda bulunulmasi, AB veya diger miittefiklerin tye olduk-
lar1 uluslararasi orgtitler veya koalisyonlar tarafindan gergeklestirilecek operasyonlara
gereken destegin verilmesi ve bu destegi verme konusunda ittifak'm hazirlikli olmasini
saglamay! amaclamaktadir.*'

Terdristlerin eylemlerinde konvansiyonel silahlarin yani sira biyolojik ve kimyasal
silahlart kullanma olasiliginin giderek artmasiyla birlikte NATO KBRN (Kimyasal, Biyo-
lojik, Radyolojik ve Niikleer/CBRN-Chemical, Biological, Radiological and Nuclear-) tabu-
runu olusturmustur. Cek Cumbhuriyeti liderliginde olusturulan CBRN Savunma Ta-
buru'nun amaci biyolojik, kimyasal, radyolojik ya da niikleer silahlarla gerceklegtirile-
bilecek saldirilara tek basina ya da NATO glcleriyle birlikte etkin bir sekilde karsilik
vermektir.*?

istanbul Zirvesi (27-28 Haziran 2004): Terérizmle Miicadelede Atilan Adimlar

Istanbul Zirvesi tarihi itibariyle, ABD'nin Irak’a miidahalesi sebebiyle Miittefiklerin
arasinda fikir ayriliklarinin oldugu bir dénemde toplanmigtir. Zirve, Soguk Savasg son-
rasi NATO'nun doéniistimiing vurgulayan 1997 Madrid, 1999 Washington, 2002 Prag
Zirveleri ertesinde gerceklestiriimesi anlaminda da ittifak'in 21. yiizyilin ‘yeni’ tehdit-

8 Eero Pydtsid, NATO and the Northern..., s. 7; lan Garnett, 'The NATO Response Force: Inside and

Outside NATO’, NATO's Nations and Partners for Peace, Military Module, 49, 1, 2004, s. 156
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Monica, (USA: RAND Corporation, 2003), s. 26; Anonymous 1,'NATO's Fight...", s.24

2 lan Brzezinski, 'NATO: Bir D&niigiim Ittifaki’, ABD Dis Politika Giindemi, ABD Digigleri Bakanlgi,
Uluslararast  Enformasyon Programlari Biirosu, Haziran 2004, s. 11,  http://usinfo.state.gov/
journals.htm, (Erigim: 04.01.2005)
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lerine uyum saglama siirecinde attigi énemli adimlardan biri olarak dikkat ¢ekmekte-
dir.”?

Ote yandan ittifak'in en dogu ucunda Istanbul'da gerceklestirilen Zirve, hem Tiir-
kiye'nin dogu ile bati arasindaki stratejik roltinlin ortaya konulmasi hem de Soguk Sa-
vas boyunca Avrupa’'nin dogu kanadini koruyan Tiirkiye'nin édillendirilmesi seklinde
algilanabilir. Bu gercevede bir NATO tlkesi olarak Tirkiye'nin jeopolitik konumu iti-
bariyle diinyada gerilimin en ylksek oldugu bolgeler arasinda yer alan Orta Dogu ve
Giiney Kafkaslara olan yakinhg: da ittifak’mn giivenlik gikarlarinin Avrupa kitasmin gii-
neydogu kismina kaymasina sebep olmaktadir.** Bu anlamda NATO’nun 2004 Zirvesi-
nin Istanbul'da gerceklestiriimesini, Soguk Savas’in bitimiyle ¢nemi azaldig1 belirtilen
Tiirkiye'nin yeni dénemde ittifak igin artan éneminin vurgulanmasi seklinde yorumla-
nabilir. Ozellikle terdrizm ve yeni tehditler ekseninde ittifak'in giivenlik yapilanma-
sinda degigim ihtiyacinin belirmesi hem Tiirkiye'yi hem de Istanbul Zirvesi'ni ayrica-
liklt hale getirmektedir.

S6z konusu degisim ihtiyacinin bir geregi olarak istanbul Zirvesi’'nde ittifak, &zel-
likle 11 Eylul saldirilart sonrasinda giindemine tasidigi ve misyonlari arasinda yer ver-
digi ‘terérizm’ tehdidine karsi Prag Zirvesi'nde alinan kararlar destekleyecek yeni bazi
adimlar atmugtir. Bu adimlar ¢ergevesinde dncelikle 2004 yili Mayis ayinda Ulusal Si-
lahlanma Direktorleri tarafindan diizenlenen CNAD (Ulusal Silahlanma Direktorleri
Konferansi / Conference of National Armaments Directors) Konferansinda en (st dlzey gii-
venlik sorunu olarak kabul edilen ter6rizmle micadele etmek amaciyla ‘Terdrizme
Kars! Savunma igin Calisma Programi’ onaylanmistir. Bu program Istanbul Zirvesi’'nde
NATO liderleri tarafindan resmen kabul edilmigtir.*

Terorist saldirlart 6nlemeye yardimci olmak, terdristlerin yerlerini tespit etmek ve
tespit edilen teréristlerin durdurulmasi gibi konularda silahli kuvvetlere yardimer ol-
mak amaciyla teknolojik cihazlar geligtirmeyi ve bu amaca hizmet edecek ulusal uz-
manlik ve arastirma programlarini kalkindirmayi amaglayan program asagidaki sekiz
maddeden olugmaktadir:

=  Elyapimi patlayicilarla miicadele,

= Patlayicilarin imhast,

= Limanlar ve barinaklarin patlayici yiikli tekneler ve dalgiclardan korunmasi,
= Helikopterlerin roketli mermilerden korunmasi,

= Ucaklarin fiizelere karsgi korunmasi,

= Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve ntikleer silahlarin tespiti ve saf digi edil-
mesi,

= Ozel operasyon kuvvetleri icin hedefe indirme yapma teknolojisi,
* Havan ategine kargi korunma.*

“ Gllnur  Aybet, ‘Yeni Bir Transatlantik Fikir = Birligi’, ~NATO Dergisi, Sonbahar: 2004,
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Programin esas itibariyle askeri glicleri terdrist tehditlere karsi koruma ve terd-
ristlerle muicadelede askeri birliklerin teréristler karsisinda dstinliklerini arttirma
merkezli oldugu dikkat cekmektedir. Bu tarz diizenlemelerin gerekliligine gerek PYT
gerekse ‘Terdrizme Kargt Ortaklik Eylem Plant’ igerisinde deginilmis ancak pratikte
pekte 6dnemli adimlar atilmamustir.

Bu noktada, Istanbul Zirvesi ile onaylanan 'Terérizme Karsi Savunma Igin Calisma
Programi’ s6z konusu taahhtit ve planin tamamlayicist olmanin yani sira bahsi gegen
alanlarda uygulamada énemli bazi adimlarin atilmasinda da bir baslangi¢ niteliginde-
dir.

Atilan pratik adimlarin birer 6rnegi olarak NATO'nun ABD'nin de yardimiyla bagla-
tilan savas alanlarindaki patlayict maddelerin tespitine iliskin veri tabani olusturma
gabalari ve yine NATO tarafindan helikopterlere gtidiimlii mermilerle gerceklestirilen
saldirilardan helikopterlerin kendilerini korumasini saglamak amaciyla hazirlanan pa-
ket programlari vermek mimkiindiir.*’

Terérizmle micadelenin ylriitiilmesinde etkin rol oynayan istihbarat paylagimi
konusu da Istanbul Zirvesi’'nde ele alinmigtir. Bu cercevede 11 Eyliil saldirilar sonra-
sinda Briiksel'deki NATO karargdhinda kurulan ‘Terérist Tehdit istihbarat Birimi’ daimi
hale getirilmis ve ittifak tiyelerine yénelik muhtemel terérist tehditlerin yani sira diger
terdrist tehditleri de ele alacak sekilde gorev alani genisletilmistir. Bu birimin de des-
tegi ile istihbarat paylagiminin iyilegtiriimesi hedeflenmistir.*® Bu kararlarin yani sira
ittifak, potansiyel veya gerceklestirilmis terérist saldirilara karst AWACS'larin ve Kim-
yasal Biyolojik Radyolojik ve Nikleer Savunma Birlikleri'nin talep edilen tiye devletlere
gdnderilmesini kararlagtirmigtir.*

istanbul Zirvesi, Zirve sonrasinda alinan kararlar cercevesinde degerlendirildi-
ginde, Ittifak tiyelerinin benzer politikalar {izerinde anlasmaya vardiklari, Yalta Konfe-
rans’'ndan bu déneme kadar ki en &nemli zirve oldugunu belirten Dufourcq’un®
gbriisline terdrizmle micadele ekseninde bir degerlendirme yapildiginda katilmak
miimkiindiir. Ciinkii istanbul Zirvesi, gerceklestirildigi dénemin siyasi olaylari ve bu
olaylarn ittifak icerisinde yaratmis oldugu fikir aynliklari dikkate alindiginda, terd-
rizmle miicadele 6zelinde migterek bir takim kararlarin alinabildigi bir zirve olarak
dikkat cekmektedir. Ozellikle istihbarat paylagiminin devletlerin gizlilik arz eden bir
takim bilgilerinin ifsasini gerektirmesine ragmen Zirvede istihbarat biriminin gorev
alaniin genigletilmesi terérle miicadelede uluslararasi isbirliginin saglanmasi anla-
minda 6nemlidir.

Ter6rizmle uluslararast boyutta bir miicadele gergeklestirmek icin Zirve'de alinan
kararlardan da anlasilacag iizere ittifak Soguk Savas sirasinda uyguladigi ‘ortak sa-
vunma stratejisi’'ni ‘ortak miicadele stratejisi'ne doéniigtiirmistiir.”' NATO Miittefikleri
icin terdrizmin ‘ortak’ bir tehdit haline geldigi ve bu tehditle miicadele etmenin ge-
rekli oldugu diistiniildigiinde NATO'nun stratejisinin ‘ortak miicadele’” dogrultusunda
degismeye baslamasi olagandir. Ne var ki, s6z konusu miicadelenin tehdidin ortak
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olmasindan faydalanilarak tek bir devletin belirledigi hedeflere ve yine bu devletin ¢i-
karlarina hizmet edecek sekilde NATO kuvvetleri kullanilarak gerceklestirilmeye cali-
silmast hem terérizmle miicadelede olusturulmaya galigilan igbirligi anlayisini yikacak
hem de ittifak’a zarar verecektir.

SONUC

NATO, Soguk Savag déneminin énde gelen uluslararasi érgltlerinden biri olmustur.
Soguk Savas'in bitimi ise bu 6rgiitiin varhginin devamina iligkin sorulari glindeme ge-
tirmistir. Bir yanda Neorealist K. N. Waltz gibi NATO’'nun Soguk Savas'in bitimiyle
gbrevini tamamlayan bir 6rgiit olarak lagvedilmesi gerektigini diigtinenler, diger yanda
ise dénemin Ingiltere Bagbakani Margaret Thatcher gibi Sovyetler Birligi'nin yikilma-
sina karsilik Rusya'nin askeri glicliniin hala devam ettigini ve ¢ikabilecek yeni sorun-
lara karsi NATO'nun varhigimin devam ettirilmesi gerektigini savunanlardan olusan iki
farkli gériig belirmistir.”

NATO'nun 1990-2001 yillari arasinda bir belirsizlik dénemi yasamasi da bu iki
gorlis arasinda yaganan kararsizligin bir sonucu olarak algilanabilir. Ancak 11 Eyliil
saldirilart ile NATO kendisine yeni bir var olus bir baska degisle varligini devam et-
tirme gerekgesi yaratmustir. Bu saldirilar sonrasinda NATO gerek Soguk Savag donemi
gerekse sozlinl ettigimiz belirsizlik déneminde, terérizme yonelik tutumunda belirgin
bir degisiklige gitmistir. Bu degisiklik, 6zellikle Prag Zirvesi’'nde ve Istanbul Zirvesi'nde
alinan kararlarla kendisini gdstermektedir. Elbette ki, NATO bu zirvelerdeki kararlarini
sadece terdrizmle miicadele ile sinirlamig degildir. Ancak alinan kararlar ve éngoriilen
girisimler dikkate alindiginda ittifak'in terérizmle miicadeleye 21.yiizyila dair misyon-
lari arasinda oncelikli bir yer verdigi goriiliir. Ozellikle NMG'nin olusturulmasi ve bu
glictin sahip olmasi digtintlen kuvvet dikkate alindiginda NATO'nun terdrizmle mii-
cadelede uluslararasi isbirligi platformu olma istegi daha net ortaya ¢ikmaktadir.

ittifak'in terérizmle miicadelede basarili olup olamayacagina yada ittifak'in bu ko-
nuda dogru bir uluslararasi platform olabilecegine dair gesitli tartismalarin oldugu da
goérilmektedir. Ter6rizmle miicadele uzun dénemli bir cabayi gerektirdigi kadar ¢ok
uluslu bir isbirligini de gerektirmektedir. Bu baglamda NATO nun askeri miicadele gii-
clinli yeni tehditler dogrultusunda revize ettigi, istihbarat paylasimina yénelik olumlu
adimlar att1g1 ve ¢ok uluslu bir yapiya sahip oldugu diistintildigiinde 6zellikle 11 Eylil
saldirlar sonrasinda terérizmle miicadeleye yonelik kendi blinyesinde olumlu giri-
simlerde bulundugunu s®ylemek miimkiindiir. Ancak Ittifak’in bu konudaki bagarsi ve
inandiricihgmin terérizme karst ayrim gézetmeyen, objektif bir bakis agisi izlemesine
ve kararli bir tutum sergilemesine bagl oldugunu belirtmek gerekmektedir.
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