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Die Schwarzmeerregion — Impetus fiir die
nachbarschaftlichen Beziehungen der Europaischen Union

Hristofor HRISOSKULOV

Abstrakt

Mit dem Beitritt Bulgariens und Rumdniens in die Europdische Union Anfang des
Jahres 2007 wurde die Osterweiterung vollzogen. In einem umfassenden, global
politischen Umfeld erfolgt eine Umstrukturierung der politischen Dynamik. Politische
Akteure, vorneweg die EU, nefimen die Herausforderungen der Globalisierung
mithilfe regionaler, unterhalb oder oberhalb der Nationalstaaten organisierten
politischen Entscheidungsebenen auf sich. Zu diesem Zweck betreibt die Europdische
Union eine besondere Nachbarschaftspolitik, die Stabilitdt, Sicherheit und
Prosperitit in der Nachbarschaft und in diesem Zusammenhang in der
Schwarzmeerregion fordern soll. Die Region um das Schwarze Meer riickt nach der
Osterweiterung immer wieder in das Blickfeld europdischer Aufenpolitik, so dass
regionalen Organisationen, wie bspw. der Schwarzmeer-Wirtschaftskooperation, und
den Politikbereichen wie Energie und Transport eine gewichtige Rolle zugeschrieben
wird. Aufgrund der zunehmenden Bedeutung der Schwarzmeerregion in der
Internationalen Politik, befasst sich der Artikel mit Problemen der Energiesicherheit,
der regionalen Zusammenarbeit und der Einbeziehung der unmittelbar angrenzenden
Staaten im Kontext der Europdischen Nachbarschaftspolitik.

Schlagwaérter: Europiische Nachbarschaftspolitik, ENPI, Schwarzmeerregion,
Schwarzmeer-Wirtschaftskooperation, — Energiesicherheit, — Transport,  regionale
Zusammenarbeit

EINFUHRUNG

Am 1. Januar 2007 wurde die Osterweiterung durch die Beitritte Bulgariens und
Ruméniens in die Europdischen Union (EU) vollzogen, deren Anfang 2004 mit
dem Beitritt acht mittel- und osteuropéischer Staaten sowie Malta und Zypern
eingesetzt hatte. Dadurch entstand eine gemeinsame Grenze zwischen der
erweiterten EU und dem Schwarzen Meer. Trotz andauernder Konflikte in der
Schwarzmeerregion (Transnistrien, Nagorno-Karabah, Stidossetien und
Abchasien) und ansteigenden Drogen- und Menschenhandels haben andere
Krisen wie bspw. die fortlaufenden Lieferungsprobleme von russischem Erdél
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und —gas Ende 2006 zusétzlich die strategisch wichtige Lage des Schwarzen
Meeres starker in Erscheinung treten lassen. Letztlich hat die EU
Beitrittsverhandlungen mit der Tirkei am 3.10.2005 aufgenommen. Diese
Ausgangssituation verdeutlicht das Interesse der EU, die Schwarzmeerregion
in die neu geschaffene Europaische Nachbarschaftspolitik (ENP)
aufzunehmen.

Die so dargestellte Konzeption der Verhaltnisse in den internationalen
Beziehungen in Bezug auf die Schwarzmeerregion wirft einige Fragen auf, die
hier beantwortet werden sollen. Zum einen stellt sich die Frage, ob die
regionale Zusammenarbeit zwischen den BSEC-Staaten (Black Sea Economic
Cooperation) oder aber die Auseinandersetzungen unterschiedlicher
AuPenakteure die Region um das Schwarze Meer dominieren? Zum anderen ist
es zu klaren, welcher Akteur oder welche Akteure an Einfluss gewinnen
werden? Um diese Fragen im Anschluss beantworten zu kénnen, soll zunachst
die Position der Schwarzmeerregion innerhalb der globalen Transport- und
Energienetzen dargestellt werden. Zu diesem Zweck soll auf das letzte Treffen
des Rates der AuPenminister der BSEC eingegangen werden. In einem zweiten
Punkt werden die ENP und die Moglichkeiten zur Kooperation im regionalen
Energiebereich aufgezeigt. AnschlieBend sollen die erlangten Ergebnisse
zusammengefasst werden.

DIE SCHWARZMEERREGION IN DEN GLOBALEN TRANSPORT - UND
ENERGIENETZEN

Aktuelle Trends in der Schwarzmeerregion

Viele geopolitische Realitdten dominieren die Interessen unterschiedlicher
Méchte im Schwarzmeerraum. Schon im 19. Jahrhundert erkannten sowohl
Russland als auch das Osmanische Reich die immense strategische Bedeutung
dieser Region. Das Ende des Kalten Krieges und vor allem die verdnderte
Sicherheitssituation nach den veriibten Anschlédgen in den USA haben die
Region um das Schwarze Meer fiir die Politik der EU und allgemein fir die
Weltpolitik als Zone unterschiedlichster Machtinteressen etabliert. Die USA
betrachten die Lage des Schwarzen Meers als strategischer Korridor zu den
internationalen Brennpunkten — im Nahen und Mittleren Osten. Die EU hat
den geographischen Anwendungsbereich der ENP nicht nur auf die Ukraine,
Weifrussland und Moldawien, sondern auch auf die Lander des Stidkaukasus —
Armenien, Georgien und Aserbaidschan — ausgestreckt. Und nicht zuletzt
versuchen Russland und die Tirkei die zum Teil verlorenen politischen und
wirtschaftlichen Positionen wiederzuerlangen. Dadurch geraten die Staaten um
das Schwarze Meer unter erheblichen Druck, ihre politischen und
wirtschaftlichen Interessen und Préaferenzen den anderen beteiligten Akteuren
gegentiber durchzusetzen. Dennoch dominiert die EU in einem betréchtlichen
Umfang den Verlauf der AufBenpolitik der einzelnen Staaten in der gesamten
Schwarzmeerregion.
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Istanbul 2007

Am 25.06.2007 fand das letzte Treffen'! des AuPenministerrates der
Mitgliedstaaten in der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit im
Schwarzmeerraum (BSEC) statt. Die BSEC wurde 1992 in Istanbul als
institutionalisiertes Forum aller angrenzenden Staaten gegriindet. Die
Schwarzmeerregion schlieft Russland, die Ukraine, Moldawien, Rumadanien,
Bulgarien, Albanien, Griechenland, die Tirkei, Armenien, Aserbaidschan und
Georgien aufgrund der engen historischen, kulturellen und sozialen Beziehungen
ein. Somit umfasst die Schwarzmeerregion ein Territorium von ca. 20 Mio.
Quadratkilometern und eine Bevolkerungszahl von tiber 350 Mio. Einwohnern.
Das Hauptziel der Organisation ist die multilaterale Regionalkooperation in den
Bereichen Handel und Industrie, Energiesicherheit, Transport, Kommunikation,
Wissenschaft, Landwirtschaft, Umwelt, Tourismus zu férdern. Die folgende
Abbildung dient zur Darstellung der Schwarzmeerregion und ihrer Anrain-
erstaaten.
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Abb. 1: Anrainerstaaten der Schwarzmeerregion, Bildquelle: http://www.photius.com
/giffbsec_map.gif (03.07.2007)

Die Schwarzmeerwirtschaftskooperation ist eine junge internationale Organi-
sation. Dennoch verfligt sie {iber eine gut organisierte und funktionierende
Struktur mit Generalsekretariat, Troika, Rat der Aufenminister wie auch
zugehorigen Institutionen und angegliederten Zentren. Die folgende Abbildung
stellt die Struktur der BSEC dar.

' Vgl. BSEC, 'Report of the Special Meeting of the Council of Ministers of Foreign Affairs of the
BSEC Member States’, BS/SFM/R(2007)1, (Istanbul: 2007), http://www.bsec-organization.org/
admin/REPORT%20SpecialCouncil%20FINAL.pdf (08.10.2007)
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Struktur der BSEC

]

I—I

Zugehirige
Institutionen und
angegliederte Zentren

Generalsekretariat
{Generalsekretar-
Mitarbeiter aller
Mitglie dstaaten)

Troika (Vorsitzender +
Amtsvorganger +
Amtsnachfolger)

Rat der
Aukenminister

Parlamentansche
Versammlung
{PABSEC)

Stindiges
Internationales
Sekratariat (PERMIS)

Busschuss leitender
Beamten

Wirtschaftsraft
(BSEC BC)

Handels- und
Entwichklungshank
(BSTDB)

Internationales
Schwarzmeer-
Studienzentrum {(ICBSS)

Abb. 2: Struktur der BSEC, eigene Darstellung, Quelle: BSEC, “Charter of the
Organization of the Black Sea Ecomomic Cooperation”, Art. 11 — 16, Art. 24,
http://www.bsec-organization.org/main.aspx?1D=Charter (08.10.2007)

Das Treffen am 25.06.2007 in Istanbul widmete sich den
Hauptorientierungsziele der BSEC: Regionale Kooperation in strategisch
wichtigen Bereichen wie Transport und Energie zu sichern, dabei jedoch die
Interessen aller Mitgliedstaaten und die dazu bendtigten Ressourcen zur
Realisation der nationalen Préferenzen zu berticksichtigen.

Besonderes Augenmerk richtet sich auf die bestehenden und geplanten
Energietransportnetze in der Schwarzmeerregion jedoch auch in einer weiteren
wichtigen energiereichen Region — dem Kaspische Meer, in dem Russland als
Rohstofferzeuger und die Tlrkei als Transitland und andere Akteure die
Effektivitdt der BSEC beeinflussen, zumal geostrategische und geopolitische
Préferenzen und Intensitdten das politische und wirtschaftliche Geschehen in
der Region tberwiegen. Die folgende Abbildung stellt die komplexe Situation in
den beiden Regionen dar.
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MAIN OIL AND GAS PIPELINES IN EUROPE

LIBYA SOURCE: Patroléun Economist
Existing oil pipelines — Existing gas pipelines
---------- Proposed oil pipelines =====s==== Proposed gas pipelines

Abb. 3: Energietransportkorridore in der Schwarzmeerregion und im Kaspischen Meer *

Der Kampf um die Energie und Transport

Der italienische Erdol- und Erdgaskonzern ENI und der russische Riese
GAZPROM verstandigten sich 2007 auf die Verlangerung der Erdgaslieferungen
nach Italien bis 2035 und die Kooperationen in der Exploration und
Produktion. Desweiteren sieht die besiegelte Allianz die Zusammenarbeit im
Bereich der Infrastrukturen fiir den Gastransport vor. Dartiber hinaus soll das
geplante und seit Anfang 2007 unterzeichnete Abkommen zwischen Russland,
Griechenland und Bulgarien Projekt ,Burgas-Alexandropolis* russisches Ol
vom Schwarzen Meer zum Mittelmeer beférdern. Zum einen kommen zwei
Mitgliedsstaaten der EU — Bulgarien und Griechenland — weitreichend in die
Verhandlungen mit Russland und dem staatlich dominierten Olkonzern
TRANSNEFT voran, besonders wenn ein politisches Vakuum zwischen der EU
und Russland entsteht. Zum anderen sehen die beiden Projekte die Umgehung
der lancierten und existierenden  (Baku-Thilisi-Ceyhan) tiirkischen
Energietransportnetze vor. Diese Energietransportnetze hindern die Tirkei,
wirtschaftliche Gewinne wie politische Einflussméglichkeiten zu erzielen. Noch
wichtiger ist es, dass dem geplanten Abkommen zwischen ENI und GAZPROM
auch Griechenland und Bulgarien beitreten kdnnen.

Eine objektive Analyse der dargestellten Situation verdeutlicht aber, dass der
stetig ansteigende Bedarf nach Energierohstoffen die Moglichkeit fiir neue und

2 Bildquelle: http:/magicstatistics.com/wp-content/pictures/maps/Europe%20pipelines.gif
(21.03.2008)
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effiziente Transportkorridore erdffnen wird. Die Diversifikation von genau
geplanten und wissenschaftlich bewiesenen Projekten angesichts Volumen
und Transport werden in der nahen und fernen Zukunft ermoglicht. In diesem
Sinne besteht eine immense Nachfrage fiir Projekte wie Samsun-Ceyhan oder
das Nabucco-Pipeline-Projekt, die dadurch eher wirtschaftliche als politische
Indikatoren eine Bedeutung erlangen.

Andererseits werden die Energietransportkorridore als Garant fir die
Anndherung Russlands in die Verhandlungen mit der EU angesehen. Die EU-
Kommission ist sich der grofen strategischen Bedeutung der Energiepolitik
bewusst. Deshalb enthélt das Legislativpaket ,Energie fiir Europa durch
Versorgungssicherheit und einen echten Markt* Schutzvorkehrungen fiir den
Fall, dass Unternehmen aus Drittlandern bedeutende Anteile erwerben oder
sogar die Kontrolle Gber ein EU-Netz Gibernehmen wollen. Diese miissen sich
in gegebenen Fallen dann nachweislich und unwiderruflich den gleichen
Entflechtungsanforderungen unterwerfen wie EU-Unternehmen. Ist ein Kaufer
nicht in der Lage, seine direkte und indirekte Unabhéngigkeit von
Versorgungs- und Erzeugungstétigkeiten nachzuweisen, kann die Kommission
einschreiten.’ Nichtsdestotrotz werden sich die Erfahrungen alter und neuer
EU-Mitgliedsstaaten in Kooperation mit Russland als wichtig fiir die kiinftige
Entwicklung der EU-Russland Beziehungen im Energiesicherheitsbereich
erweisen.

Eins der grofen Vorhaben der BSEC im Transportbereich ist das Projekt
zum Aufbau eines Autobahn- und Energieringes um das Schwarze Meer, der
die Energienetze der BSEC Mitgliedstaaten zusammenfihrt und die
Modernisierung der Schwarzmeerhéfen vorsieht.* Der geplante Autobahnring
um das Schwarze Meer ist von allen BSEC Mitgliedstaaten unterstiitzt worden
und erhélt eine wichtige Position bei der interregionalen Zusammenarbeit
zwischen allen teilnehmenden Staaten. Dabei geht es um eine Autobahn, die
durch alle BSEC Staaten an der Schwarzmeerkiiste fiihren und auf folgende
Stadte treffen wird: Istanbul (TUrkei), Samsun (Turkei), Trabzon (Turkei),
Batumi (Georgien), Poti (Georgien), Jerewan (Armenien), Baku (Aserbaidschan),
Noworossijsk (Russland), Rostov-na-Don (Russland), Taganrog (Russland),
Mariupol  (Ukraine), Melitopol (Ukraine), Odessa (Ukraine), Chisindu
(Moldawien), Bukarest (Ruménien), Constantza (Ruméanien), Haskovo
(Bulgarien), Sofia (Bulgarien), Nisch (Serbien), Belgrad (Serbien), Tirana

? EU-Press Releases, ‘Energie fiir Europa durch Versorgungssicherheit und einen echten Markt’,
IP/07/1361, (Brissel: 19. September 2007), http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction
.do?reference=I1P/07/1361&format=HTML&aged=0&language=DE&guiLanguage=en
(08.10.2007)

* Vgl. BSEC, '"Memorandum of Understanding for the Coordinated Development of the Black Sea
Ring Highway’, (2007), http://www.bsec-organization.org/admin/Annex%20IV%20toCSO-MoU%20
Ring%20Highway.pdf (08.10.2007) wie auch BSEC, ‘Memorandum of Understanding on the
Development of the Motorways of the Sea at the BSEC Region’, (2007), http:/www.bsec-
organization.org/admin/MOU%20Motorways%200{%20the%20Sea%20FOR%20SIGNATURE. pdf
(08.10.2007)
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(Albanien), Edirne (Tirkei), Komotini (Griechenland), Alexandropolis
(Griechenland), und wieder Istanbul.

Eine wichtige Resolution des BSEC Rates ist die Anerkennung des
Beobachterstatus der EU-Kommission in der BSEC-Struktur.” In Anlehnung an
der BSEC-Charta (Art. 8 — 9) ermoglicht dieser Status Konsultationen,
Austausch wie auch Dialog zwischen den beiden Parteien — BSEC und EU-
Kommission in bestimmten Sektoren. Eins der effizientesten Instrumente
européaischer Aupenpolitik ist der politische Dialog mit Drittstaaten® bzw. einer
Gruppe von Drittstaaten, der zur Kooperation der Mitgliedstaaten auf der
internationalen Biihne und zum Werteexport ihres legitimen demokratischen
Regierens beitragt. In dieser Sicht verfiigt das auswartige Regieren’ der EU
Uiber Begriffe wie Demokratie, Menschenrechte, Rechtstaatlichkeit und good
governance  gegeniiber der unmittelbaren Nachbarschaft. In diesem
Zusammenhang bekommt die erweiterte EU eine zusatzliche Moglichkeit zur
Demokratisierung der benachbarten Staaten, vor allem wenn einige Staaten
der BSEC angehoren und in der ENP aufgenommen sind. Daher ist eine
gesonderte Betrachtung des Charakters der ENP von Bedeutung.

DIE SCHWARZMEERREGION UND DIE EUROPAISCHE
NACHBARSCHAFTSPOLITIK

Nach dem Ende der politischen, wirtschaftlichen, militérischen wie auch sozio-
kulturellen Auseinandersetzungen zwischen West und Ost hat sich die EU als
oberstes Ziel die Integration der Mittel- und Stidosteuropéischen Lander in die
demokratischen europédischen Strukturen und ebenso die Stabilisierung der
unmittelbaren Nachbarschaft gesetzt. Die Unterstiitzung der Transformations-
prozesse in den ex-kommunistischen Landern durch das Europa-Abkommen und
die gleichzeitige Eroffnung der Beitrittsperspektive erwies sich als das
wirksamste Instrument europdischer Aufen- und Erweiterungs-politik. Die
vollzogene Osterweiterung in den Jahren 2004 und 2007 hat jedoch die Grenzen
dieses politischen Instrumentariums aufgezeigt. Zudem weisen die Lander im
westlichen Balkan wie auch die Nachfolgerstaaten der Sowjetunion erhebliche
wirtschaftliche Entwicklungsriickstdnde auf, so dass eine Beitrittsperspektive
entweder in die EU nicht durchsetzbar erscheint oder erst in der langerfristigen
Perspektive erfiillt werden kann.

Vgl. Vgl. BSEC, ‘Report of the Special Meeting of the Council of Ministers of Foreign Affairs of the
BSEC Member States’, BS/SFM/R(2007)1, (Istanbul: 2007), zit. In Fn. 1

Vgl. Jérg Monar, Political Dialogue with Third Countries and Regional Political Groupings: The
Fifteen as an Attractive Interlocutor, Elfriede Regelsberger/ Philippe de Schoutheete de Tervarent/
Wolfgang Wessels (eds.), Foreign Policy of the European Union: From EPC to CFSP and Beyond,
(London: Lynne Rienner Publishers, Inc., 1997), ss. 263 — 274

Vgl. Annette Jiinemann/ Michéle Knodt, 'Externe Demokratieférderung der Européischen Union.
Die Instrumentenwahl der EU aus vergleichender Perspektive’, Integration, Nr. 4, 2006, S. 187 - 196
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Die EU als Ordnungsfaktor in der Nachbarschaft

In diesem Zusammenhang tibernimmt die EU die Rolle eines Ordnungsfaktors in
der unmittelbaren Nachbarschaft, indem Ordnungsleitbilder des regionalen und
internationalen Systems entwickelt werden, die Giber wirksame Instrumente und
Ressourcen verfligen und in einem effizienten und legitimierten Verfahren
eingesetzt werden.® Die interne Kohdrenz der EU, hervorgebracht durch ihre
Grope und wirtschaftliche Starke und die externe Auswirkung auf Drittstaaten,
durch den Bedarf, eine ordnungspolitische Rolle zu tibernehmen, stehen in
engem Zusammenhang mit der Akteursféhigkeit der EU und der EU als Akteur in
den Internationalen Beziehungen (IB), indem die EU Einfluss in der Peripherie
erreicht und die Nachbarschaft stabilisiert. Dies wiederum héngt von der
politischen Entwicklung in der EU selbst ab: wirtschaftliche Starke und
politische Einheit.’

Die Européische Sicherheitsstrategie, gefolgt von den beiden Strategiepa-
pieren “GroPeres Europa — Nachbarschaft: Ein neuer Rahmen fiir die
Beziehungen der EU zu ihren Ostlichen und stdlichen Nachbarn®* aus 2003 und
,Européaische Nachbarschaftspolitik" aus 2004, legen das Fundament der neuen
Europédischen Nachbarschaftspolitik. Diese Strategiepapiere beruhen auf
,Wieder Europe" aus 2002, das von Javier Solana und Christopher Patten erarbeitet
wurde und als Grundlage fiir die Beziehungen zu Moldawien, der Ukraine,
Weiprussland wie auch Russland dienen soll. Seitdem sind die Beziehungen zu
der unmittelbaren Nachbarschaft Prioritdt auf der reguldren Agenda des
Européischen Rates. Im Juli 2003, in Anlehnung an die Schlussfolgerungen des
Européischen Rates in Thessaloniki, hat die EU-Kommission eine "Projektgruppe
GroPeres Europa" konstituiert, die unter den Kommissionsmitgliedern Giinter
Verheugen (Generaldirektion Erweiterung) und Christopher Patten (Generaldirektion
AuPenbeziehungen) die politische Weiterentwicklung der ENP koordiniert. Die
bevorstehende Osterweiterung hat die Orientierung der EU in die unmittelbare
Peripherie gelenkt, indem die erweiterte Union institutionelle Entscheidungen
fortentwickelt und die Akteure zu Reformentscheidungen in der Zukunft forciert.

In Anbetracht der immensen Bedeutung Russlands, dennoch der
schwindenden Macht der russischen Foderation in den Partnerstaaten der ENP,
wurde 2003 ein besonderes Partnerschaftskonzept mit der EU ausgehandelt,
indem am 10.05.2005 auf dem EU-Russland Gipfel in Moskau vier gemeinsame
Rdume vereinbart wurden: Wirtschaft, Energie und Umwelt; Freiheit, innere
Sicherheit und Justiz; dufere Sicherheit; Forschung, Bildung und Kultur.

Vgl. Wolfgang Wessels, 'Die Europdische Union als Ordnungsfaktor’, Karl Kaiser/ Hans-Peter
Schwarz (Hrsg.), Weltpolitik im neuen Jahrhundert, (Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2000),
ss. 575 — 590, hier S. 577f.

Vgl. Bjorn Hettne/ Frederik Séderbaum ‘Civilian Power oder Soft Imperialism? The EU as a Global
Actor and the Role of Interregionalism’, European Foreign Affairs Review Nr. 10, 2005, s. 535 — 552,
hier s. 536f. und s. 541f.
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Geographischer Anwendungsbereich der ENP

Der geographische Anwendungsbereich der ENP umschlieft unterschiedliche
Partnerstaaten'®, welche {iber unterschiedliche Kultur, politisches System,
Geschichte, staatliche Tradition, Wirtschaft und Sprache verfligen und nur eins
gemeinsam haben: Alle sind unmittelbare Nachbarn der EU, die
unterschiedliche Verhaltensstereotypen in ihrer Bindung zu wirtschaftlichen wie
auch auPen- und sicherheitspolitischen Integrationszonen aufzeigen. Zudem
weisen die Partnerstaaten unterschiedliche Bediirfnisse und Erwartungen an die
ENP auf. Die Nachbarn in der &stlichen Dimension aber auch im Stidkaukasus
verfolgen auf der einen Seite unterschiedliche Interessen zur Weiterentwicklung
der politischen und wirtschaftlichen Integration in die EU. Auf der anderen Seite
handelt es sich um Staaten, die sich in einer Phase der Ldsung von ex-
sowjetischen Einflussspharen wie auch in einem Umwandlungsprozess zu
demokratischen und marktwirtschaftlich gesteuerten Institutionen und
Strukturen befinden.

Bilaterale Vorgehensweise

Zu diesem Zweck hat die Union eine bilaterale Vorgehensweise bei der
Ausgestaltung der Beziehungen zu den Nachbarstaaten in Form von
Aktionsplanen'' fiir mittelfristige Beziehungen (in der Regel zwischen drei und
funf Jahren) ausgearbeitet, welche auf der Grundlage der bestehenden
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (PKA) — die einzige legale Basis fiir
die Beziehungen zu den Partnerstaaten der ENP — beruhen. Das Ziel ist es, die
Entstehung neuer Trennlinien zwischen den Nachbarstaaten und der erweiterten
EU zu vermeiden. Die unvermeidbaren politischen und wirtschaftlichen
Unterschiede unter der Zielgruppe der ENP im Osten Europas als auch im
Stdkaukasus, die eventuellen neuen Abgrenzungen zwischen den ENP-
Partnerstaaten und den Beitrittskandidaten (Tirkei und Westlicher Balkan) und
nicht zuletzt die Aushandlung schwieriger Probleme mit einer neuen ,Verfassung
fir Europa" in ferner Zukunft lassen nicht ausschliefen, dass nichtsdestotrotz
neue Trennlinien in der unmittelbaren Nachbarschaft der EU entstehen werden.

Finanzielle Hilfeleistung

Einer der neuesten Entwicklungen in der ENP stellt die Entwicklung einer
einheitlichen Finanzierungsmoglichkeit zur Unterstiitzung der politischen,
sozialen und wirtschaftlichen Transformation der jeweiligen L&ndern an der

102003 wurden die Ukraine, Moldau und Weifrussland wie auch die Linder des siidlichen
Mittelmeerraumes — Agypten, Algerien, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marokko,
Palastinensische Behoérde, Syrien, Tunesien — in die ENP einbezogen. Armenien, Georgien und
Aserbaidschan hat die EU 2004 in das ENP-Strategiepapier aufgenommen.

Die EU-Kommission hat am 9 Dezember 2004 Aktionsplane fiir Israel, Jordanien, Marokko,
Moldawien, die Palastinensische Autonomiebehérde, Tunesien und die Ukraine ausgearbeitet.
2005 hat die EU-Kommission AP fiir Armenien, Aserbaidschan, Georgien sowie fiir Agypten und
Libanon ausgearbeitet.
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Peripherie der EU in konsolidierte Demokratien und Marktwirtschaften dar. Ab
2007 ersetzt das Europaische Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument
(ENPI) die existierenden Technical Aid to the Commonwealth of Independent
States (TACIS) und das Finanzierungsinstrumentarium der EU fir die
Implementierung der euro-mediterranen Zusammenarbeit (MEDA) als auch
andere Hilfsinstrumente. Um die MaPnahmen in den Bereichen
Heranfiihrungshilfe, Nachbarschaftspolitik, Entwicklungszusammenarbeit, humani-
téare Hilfe, Demokratie und Menschenrechte, gemeinsame Aufen- und
Sicherheitspolitik und Hilfe zur Stabilitdtssicherung zu finanzieren, belduft sich der
Gesamthaushalt fiir den Zeitraum 2007 — 2013 auf 55 935 Mio. Euro (in jeweiligen
Preisen). Das ENPI ist dementsprechend mit einer Summe in Hohe von ca. 12 Mrd.
Euro fiir den Zeitraum 2007 — 2013 zur Unterstiitzung der L&nder- und
Mehrlanderprogramme wie auch der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit aller
ENP-Partnerstaaten ausgestattet. Im Gegensatz und als Vergleich dazu belauft sich die
finanzielle Unterstiitzung fiir die européische Perspektive der Linder des Westlichen
Balkans (Kroatien, ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Albanien, Bosnien
und Herzegowina, Montenegro und Serbien, einschlieflich Kosovo) und der Tiirkei
fir den Zeitraum 2007 — 2013 auf 11565 Mio. Euro. Dieser Vergleich dient zur
Veranschaulichung des limitierten Angebots im Anndherungsprozess seitens der EU
an die unmittelbare Peripherie.

Desweiteren sollen die ENP-Partnerstaaten fir Reformschritte belohnt und
weitere internationale Finanzierungsinstrumente wie tber die Europaische
Investitionsbank (EIB) bereitgestellt werden. Somit sieht die EU-Kommission einen
erheblichen Teil der ENPI-Mittel fiir eine Governance-Fazilitit und eine
Investitionsfazilitat vor. Fiir eine Governance-Fazilitat (300 Mio. Euro) soll die Arbeit
derjenigen Partnerldnder anerkannt und unterstlitzt werden, die die groften
Fortschritte bei der Umsetzung der in ihrem Aktionsplan festgelegten Reformagenda
erzielt haben. Rund 700 Mio. Euro sieht die EU-Kommission fiir einen
Nachbarschaftsinvestitionsfonds vor, aufbauend auf die Europa-Mittelmeer-Fazilitat
fir Investitionen und Partnerschaft (FEMIP), die mit dem Intemationalen
Finanzierungsinstitutionen-Darlehen in ENP-Partnerlandern unterstiitzt werden
sollen. Aus diesem Fonds sollen Zuschiisse gezahlt werden, um die
Darlehenstatigkeit von Institutionen wie der EIB (im Zusammenhang mit ihrem
neuen Mandat fiir die Darlehenstétigkeit in Drittlindern) und maoglicherweise von
Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen der Mitgliedstaaten im Einklang mit den
Prioritdten der Europédischen Union fiir Investitionen in Energie- und
Transportinfrastrukturen zu unterstiitzen.'””> Die finanzielle Unterstiitzung der
Reformfortschritte geht mit dem in den APs gesteckten Mechanismus der
Differenzierung einher. Ferner sollten dadurch die bilateralen Beziehungen zu
denjenigen Staaten vertieft werden, die erhebliche Demokratisierungsfortschritte
aufweisen und sich somit vom Inklusion-Exklusion-Dilemma ablésen und die
Partnerschaft in der ENP als eventuelle Vorstufe zum Beitritt in der langfristigen

12 Vgl. Kommission der Européischen Gemeinschaften, ‘Mitteilung der Kommission an den Rat und
das Europaische Parlament tiber die Starkung der Europaischen Nachbarschaftspolitik’, KOM
(2006)726 endgiiltig, (Briissel: 2006), S. 14f., http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/
com06_726_de.pdf (14.08.2007)

159



H. Hrisoskulov

Perspektive ansehen. Aufer der finanziellen Seite impliziert das ENPI eine
Wertedimension, auf deren Grundlage die EU auf die Einhaltung der Freiheit, der
Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und der Grundfreiheiten sowie der
Rechtsstaatlichkeit basiert.

Partnerschaft ohne Beitrittsperspektive

Die Erfahrungen aus den bisherigen Erweiterungen und vor allem der
Osterweiterung als auch die politische, wirtschaftliche und soziale Entwicklung
in der unmittelbaren Nachbarschaft fiihren dazu, dass die erweiterte Union die
Erhodhung der Effizienz und der Problemldsungskapazitat der internen policies
durch Ausweitung der legalen institutionellen Ordnung in Form von Teil des
acquis communautaire auf Nicht-Mitglieder und in diesem Sinne auf die Zielldander
der ENP anstrebt"?.

Nach dem Vollzug der Osterweiterung ist die EU in der Lage, der direkten
Nachbarschaft keine nahe Beitrittsperspektive, die die Anpassungsfahigkeit des
Kandidatenlandes drastisch erhéhen wird, sondern , (...) mehr als Partnerschaft
und weniger als Mitgliedschaft" (...) oder , (...) Teilhabe mit Ausnahme der Institutionen
(..)"", anzubieten.

In dieser Konstellation wird die EU jedoch stets bemiiht sein, die Einhaltung
der gemeinsamen Werte und Normen durch die ENP-Staaten in den bilateralen
Beziehungen zu berticksichtigen. Durch die Aktionsplane sollen die Starkung der
Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit, Reform der Justiz und Bekdmpfung der
Korruption und der organisierten Kriminalitat; Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, darunter Medien- und Meinungsfreiheit, Rechte von
Minderheiten und Kindern, Gleichberechtigung der Geschlechter, Gewerkschaf-
tsrechte und andere Kernarbeitsnormen sowie Bekampfung der Folterpraxis und
Verhlitung von Misshandlung; Unterstiitzung der Entwicklung der Zivilgesell-
schaft sowie Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof erlangt
werden. Die Verfolgung des Ziels der Einhaltung der allgemeinen Werte als Teil
des acquis communautaire, auf denen die EU ihre Beziehungen zu den ENP-Staaten
aufbaut, strebt eine Annaherung zwischen den beiden Seiten.

Regionale Zusammenarbeit

Ein fester Bestandteil d"er ENP stellt die Starkung der regionalen
Zusammenarbeit bei der Uberwachung der neuen Aufengrenze und den
grenzliberschreitenden Stromen, der Infrastruktur, dem Verbund der Verkehrs-,

13 Vgl. Sandra Lavanex, 'EU external governance in ‘wider Europe’, Journal of European Public Policy,
Vol. 11, Nr. 4, 2004, S. 680 — 700, hier S. 681, 684ff.

!4 Romano Prodi, ‘A Wider Europe - A Proximity Policy as the key to stability’. SPEECH/02/619, Sixth
ECSA-Conference, (Brussels: 5-6 December 2002), http://ec.europa.eu/comm/external
_relations/news/prodi/sp02_619.htm (24.02.2007). Von einer ‘verstirkte (n) politische (n) Kooperation
(...), die aber nicht in jedem Falle eine Vollmitgliedschaft bedeuten kann (...)" geht die deutsche
Bundesregierung aus. Vgl. Angela Merkel, 'Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Angela
Merkel’, (Berlin: 2006), http://www.bundesregierung.de/nn_1502/Content/DE/
Regierungserklaerung/2006/05/2006-05-1 1 -regierungserklaerung-von-bundeskanzlerin-angela-
merkel.html (12.08.2007)
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Energie- und Telekommunikationsnetze, bei den grenziibergreifenden
kulturellen Bindungen'’, in den Bereichen Wirtschaft, Beschéaftigungs- und
Sozialpolitik, Unternehmen und Handel wie auch Umwelt'® dar. Abgesehen von
dem ENPI, das fiir die ENP-Staaten ausgearbeitet ist, kann das 1995 eingefiihrte
Programm fiir technische Hilfe und Informationsaustausch (TAIEX) fiir die Mittel-
und Osteuropaischen Lander (MOEL) auf die ENP-Staaten {ibertragen werden,
indem , (...) Dokumentation und Beratung zu Rechtsvorschriften, Workshops und
Seminare, Studienbesuche bei der Europdischen Kommission und in den Mitgliedstaaten,
Bereitstellung von Experten als Berater in den Kandidatenlindern und schlieflich
Datenbanken iiber den Einsatz und die Ergebnisse der technischen Hilfe'!” angeboten
werden. Die EU-Kommission sieht weitere bilaterale Teilnahme an bestimmten
Gemeinschaftsagenturen und -programmen vor, die fir Drittlander offenstehen:
Das Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (CIP), das
Programm zur Férderung von Entwicklung, Vertrieb und Offentlichkeitsarbeit
hinsichtlich européischer audiovisueller Werke (MEDIA 2007), das Programm
Marco Polo, das Programm SESAR (Single European Sky ATM Research
Programme), das Aktionsprogramm im Bereich der o6ffentlichen Gesundheit
(2007 bis 2013), das verbraucherpolitische Programm (2007-2013), die
Programme Zoll 2013 und das gemeinschaftliche Aktionsprogramm zur
Verbesserung der Funktionsweise der Steuersysteme im Binnenmarkt (FISCALIS
2013), das Aktionsprogramm in den Bereichen Austausch, Unterstiitzung und
Ausbildung zum Schutz des Euro gegen Geldfalschung (PERICLES), das
Programm fiir die interoperable Erbringung europaweiter elektronischer
Behordendienste  (eGovernment-Dienste)  flir  Offentliche  Verwaltungen,
Unternehmen und Birger (IDABC), das Programm ,Lebensbegleitendes Lernen®,
das Programm ,Hercule II" etc. Die Beteiligung von ENP-Partnern an bestimmten
Gemeinschaftseinrichtungen, die sich auf die Unterstltzung von EU-Mitgliedstaaten
bei der Anwendung bestimmter interner Gemeinschaftspolitiken beschrénken, z.
B. das Europaische Zentrum fiir die Férderung der Berufsbildung (CEDEFOP),
das Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt (HABM) und das Gemeinschaftli-
che Sortenamt (CPVO), ist derzeit nicht moglich. Zudem ist der in Bezug auf
Kandidatenldnder und angehende Kandidatenldnder etablierten Praxis mutatis
mutandis (Rahmenkonzept) zu folgen. Die Finanzierung der Beteiligung von
Nichtmitgliedstaaten an Agenturen soll entweder durch einen kostendeckenden
Beitrag zum Gemeinschaftshaushalt oder durch Kooperationsprogramme
erfolgen. Dabei ist eine generelle Unterstiitzung der Beteiligung an Agenturen

1> Vgl. Kommission der Européischen Gemeinschaften, ‘Gréperes Europa — Nachbarschaft: Ein neuer
Rahmen fiir die Beziehungen der EU zu ihren 6stlichen und stidlichen Nachbarn, Mitteilung der
Kommission an den Rat und das Europédische Parlament", KOM (2003) 104 endgiiltig, (Brissel:
2003), S. 6, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_104_de.pdf (03.07.2007)

Vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften, ‘Europaische Nachbarschaftspolitik —
Strategiepapier, Mitteilung der Kommission’, KOM(2004) 373 endgiiltig, (Briissel: 2004), s. 22f.,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy_paper_de.pdf (03.07.2007)

Kommission der Europdischen Gemeinschaften, ‘Vorschlag flir einen Beschluss des Rates zur
Befdhigung der im Rahmen des kiinftigen Europdischen Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstruments forderfahigen Lander, in den Genuss des Programms fiir technische
Hilfe und Informationsaustausch (TAIEX) zu kommen’, KOM(2005) 321 endgiiltig, (Briissel: 2005),
s.2, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/com/2005/com2005_0321de01.pdf (23.08.2007)
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und Programmen, wie sie fiir Kandidatenlander und angehende Kandidaten-
lander besteht, fiir ENP-Partnerstaaten nicht geplant.'® Die Kooperation in den
Gemeinschaftsprogrammen und —agenturen implementiert die Erfahrungen aus
der EU-Erweiterungspolitik (TWINNING-Programmen mit den Beitrittskandidaten
— Pre-Accession Assistance for Institution Building), jedoch werden Grenzen in
Bezug auf Teilnahme an solchen Agenturen und Programmen gesetzt, die nur
Mitgliedstaaten offenstehen. Auch an der Frage der Finanzierung lasst sich der
Unterschied zwischen der Erweiterungspolitik und der ENP erkennen, indem die
unmittelbare Peripherie in die Exklusionspolitik der EU aufgenommen wird.

Bei der Uberwachung der AuBengrenze soll die EU , (...) ifire Nachbarstaaten
bei der Verstirkung ihrer Anstrengungen zur Bekimpfung der illegalen Migration
unterstiitzen und effiziente Mechanismen fiir die Riickfiihrung einfiifiren, insbesondere bei
illegaler Transitmigration'®. Durch die Einbindung der unmittelbaren Nachbar-
schaft in die Politik der EU zur Absicherung der Grenzen und zur
Grenzschliepung tbernehmen die Partnerlander die Rolle einer Puffer- und

Stabilisierungszone.?

Ein weiterer Teilaspekt der kalkulierten Inklusion stellt die Entwicklung des
Humankapitals bei der Verfolgung wichtiger Ziele wie Stabilitat, Wohlstand und
Sicherheit dar. Nach der vollzogenen Osterweiterung verbleiben ethnische
Minderheitengruppen auferhalb der EU, dessen Mutterland jedoch der Union
angehort (z.B. bulgarische Minderheiten in der Ukraine, Moldau, ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien usw.), oder ethnische Minderheitengruppen
innerhalb der Union, dessen Mutterland der EU nicht angehort oder als Zielland der
ENP ist (z.B. armenische Minderheiten in Bulgarien, polnische Minderheiten in der
Ukraine, russische Minderheiten im Baltikum oder tiirkische Minderheiten in der
gesamten Union usw.). In diesem Zusammenhang sieht die ENP die teilweise
Offnung einzelner Bildungsgemeinschaftsprogramme wie LEONARDO, ERASMUS,
COMENIUS als auch die Schaffung eines neuen Programms ,TEMPUS Plus" fiir die
unmittelbar angrenzenden Nachbarstaaten vor?'. Die ,direkten Kontakte zwischen den
Bevilkerungen ("people-to-people")"** erweisen sich als Katalysator bei der Intensivierung
von Politikentscheidungsmechanismen zwischen der EU als Gemeinschaft, den
einzelnen EU-Mitgliedstaaten und den direkt angrenzenden ENP-Partnerldndern. In
dieser Sicht stehen die Errungenschaften der Diaspora (wie z.B. sozialer und
politischer Stand in der Gesellschaft) im Mutterland und im Gastland im
Vordergrund der Sozialisation und Integration in die Entscheidungsstrukturen.
Dadurch verfligen die neuen Nachbarstaaten tiber einen beschriankten Zugang zu
gemeinsamen  Aktivititen der EU, jedoch begegnet das umfangreiche

'8 Vgl. Kommission der Européischen Gemeinschaften, ‘Mitteilung der Kommission an den Rat und
das Européische Parlament {iber das allgemeine Konzept zur Erméglichung einer Beteiligung von
ENP-Partnerstaaten an Gemeinschaftsagenturen und —programmen’, KOM(2006) 724 endgiiltig,
(Briissel: 2006), s. 7 — 13, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com06_724 de.pdf (28.08.2007)

19 Kommission der Europaischen Gemeinschaften, 2003, S. 11, zit. in Fn. 9

20 Vgl. Georg Vobruba, Die Dynamik Europas, (Wiesbaden: Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2005), s.
80f.

2l Vgl. Kommission der Européischen Gemeinschaften, 2004, s. 21, zit. in Fn. 10

22 Kommission der Europadischen Gemeinschaften, 2004, s. 21, zit. in Fn. 10
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Unionvisaregime den Menschen auPerhalb und gleichzeitig an der direkten EU-
AuPengrenze.

Desweiteren ist es einerseits wichtig, , (...) die Grenzverwaltung einschlieflich die
Kontrolle kurzer Seeverbindungen zu verbessern; Zusammenarbeit der Vollzugsstellen und —
einrichtungen; Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der organisierten und grenziiberschreitenden
Kriminalitit sowie in zivil- und handelsrechtlichen Sachen; Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung
der illegalen Einwanderung und Steuerung der legalen Einwanderung sowie Umsetzung von
Einwanderungsplinen (...)"*. In Anbetracht des Charakters der Umweltpolitik lassen
sich andererseits grenziiberschreitende Umweltprobleme am wirkungsvollsten auf
der jeweiligen regionalen Ebene bekdmpfen.?* Die Verlagerung der
Problemldsungskapazitit eines internen Politikbereichs wie die Umweltpolitik in die
Nachbarschaft (Externalisierung®) aufgrund ansteigender grenziiberschreitender
Sicherheitsrisiken wie Wassertiberflutungen (z.B. 2002 oder 2007), Atomkraftwerke
und allgemein Umweltverschmutzung beruht auf der regionalen Kooperation und
Prioritdtensetzung in einem sensiblen Politikbereich wie die Umweltpolitik. Diese
Ziele der EU lassen erkennen, dass die unmittelbare Peripherie der EU in ihre
Exklusionspolitik?® einbezogen wird.

Zusammenarbeit in der Schwarzmeerregion, ENP und Energiesicherheit

Mit dem Vorschlag der EU-Kommission zur regionalen Kooperation in der
Schwarzmeerregion?” sollen die bestehenden Institutionen und Regeln in die
Initiative einbezogen werden, ohne dass neue Strukturen geschaffen werden?®
und dadurch weiterhin die Kontinuitdt und die Harmonisierung der ENP
eingehalten werden. Besonderes Augenmerk richtet die EU auf die bereits
existierende Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit im Schwarz-
meerraum (BSEC), welche 1992 als institutionalisiertes Forum aller
angrenzenden Staaten gegriindet wurde, aber auch auf Initiativen wie die
Initiative von Baku und das Programm INOGATE (Interstate Qil and Gas
Transport to Europe) und TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia).
Dieses steht in engem Zusammenhang mit der Férderung des ,bottom-up"
Ansatzes in Richtung Regionalisierung seitens der Akteure in der
Schwarzmeerregion.

Die wichtigsten Bereiche, in denen Kooperation angestrebt wird, sind
Demokratie, Menschenrechte und verantwortliches Regieren, Steuerung der Migration und
Verbesserung der Sicherheitslage, die "schwelenden" Konflikte, Energiewirtschaft, Verkehr,
Umwelt, Meeresangelegenheiten, Fischerei, Handel, Forschung und Bildung, Wissenschaft

Kommission der Europaischen Gemeinschaften, 2004, s. 24, zit. in Fn. 10

Vgl. Kommission der Européischen Gemeinschaften, 2004, ss. 20-22, zit. in Fn. 10

% Vgl. Lavanex, 2004, s. 692, zit. in Fn. 7

26 Vgl. Vobruba, 2005, s. 81, zit. in Fn. 14

Vgl. Kommission der Europédischen Gemeinschaften, ‘Die Schwarzmeersynergie — eine neue
Initiative der regionalen Zusammenarbeit, Mitteilung der Kommission an den Rat und das
Europaische Parlament’, KOM(2007) 160 endgiiltig, (Brissel: 2007), http://ec.europa.eu/world/
enp/pdf/com07_160_de.pdf (03.07.2007)

28 Vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften, 2007, S. 10, zit. in Fn. 21
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und Technologie, Beschiftigung und Soziales wie auch regionale Entwicklung.” Die
Schwarzmeersynergie etabliert sich als die Forderung der regionalen und
gleichzeitig der multilateralen Zusammenarbeit in einer von Bilateralismus
gepragten ENP?°.

Die Energiesicherheit und die Energieversorgung stellen die EU vor die
Herausforderung, die komplizierte Lage auf dem Energiemarkt, die erhohte
Importabhangigkeit und beschrankte Diversifizierung der Energieversorgung, die
hohen Energiepreise und Energienachfrage, die niedrige Energieeffizienz und die
Klimaveranderung, stdrkere Nutzung von erneuerbarer Energie wie auch die
Sicherheitsrisiken in den Produzenten- und Transitstaaten zu managen®'. Die
groPte Herausforderung stellt die Importabhangigkeit dar, die sich bis 2030 auf
65% bis 70% erhdhen wird, die Erdgasabhéangigkeit, die sich bis 2030 auf 80%
bis 84% erhdhen wird als auch die Olimportabhangigkeit, die sich bis 2030 auf
93% erhdhen wird*?. Diese Ausgangssituation aber auch die Energiever-
sorgungskrise zwischen Russland, der Ukraine, Weifrussland und Moldau, von
denen die EU-Abhangigkeit nochmals betont wurde, stellen wichtige
geostrategische wie auch regionalpolitische Dilemma in den Beziehungen der EU
zu der Peripherie dar.

Somit erhélt die Dimension der Energiesicherheit und der Kooperation in
diesem Bereich eine immense Bedeutung in der européischen Peripherie und
somit in der neuen ENP. ,Sie umfasst die Sicherheit der Energieversorgung sowie
Sicherheit und Gefahrenabwehr im Energiebereich. (...) Zur Gewdhrleistung der Sicherheit
und  Gefahrenabwehr — bei  der  Energieversorgung und  zur  Ausweitung  des
Energiebinnenmarkts auf die Partnerlinder ist die Stirkung der Netzwerke und der
Zusammenschaltung  erforderlich."** In diesem Sinne verlagert die EU ihre
geostrategischen Interessen in die Schwarzmeerregion und dadurch in eine
weitere geostrategische Region — dem Kaspische Meer. ,Der Schwarzmeerraum ist
aufgrund der dort produzierten Energie und der sie kreuzenden Energietransportwege fiir die
Energieversorgung der EU von strategischer Bedeutung. Sie verfiigt zudem iiber ein
erhebliches Potential fiir eine Diversifizierung der Energieversorgung und ist deshalb eine
wichtige Komponente der gegeniiber Drittstaaten verfolgten Energiepolitik der EU. (...) In
diesem Zusammenhang entwickelt die Kommission mit den Partnern einen neuen den
Kaspischen und den Schwarzmeerraum verbindenden Energietransportkorridor."**

2 Vgl. Kommission der Européischen Gemeinschaften, 2007, s. 4 — 9, zit. in Fn. 21

%0 Vgl. Barbara Lippert, Die EU-Nachbarschaftspolitik in der Diskussion — Konzepte, Reformvorschlige und
nationale  Positionen, Internationale Politikanalyse der Friedrich- Ebert-Stiftung, (2007),
http://library.fes.de/pdf-files/id/04736.pdf (03.09.2007), s. 13

Diese Herausforderungen sind fester Bestandteil der EU-Kommission und ihrer Strategie fiir
nachhaltige, wettbewerbsféhige und sichere Energie. Vgl. Kommission der Europédischen
Gemeinschaften, 'Griinbuch. Eine europaische Strategie fiir nachhaltige, wettbewerbsfahige und
sichere Energie’, KOM(2006) 105 endgiiltig, (Brissel: 2006), http://ec.europa.eu/energy/green-
paper-energy/doc/2006_03_08 gp document_de.pdf (07.08.2007)

Vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften, 2006, s. 3, zit. in Fn. 25

Kommission der Européischen Gemeinschaften, 2004, s. 18f, zit. in Fn. 10

Kommission der Europdischen Gemeinschaften, 2007, s. 5, zit. in Fn. 21
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Der Energiezugang aber auch die Fdrderung von Demokratie und good
governance in den benachbarten Regionen® erhéhen die globale Sicherheit und
im Falle der EU — die regionale Sicherheit in der unmittelbaren Nachbarschaft.
Verldsslichkeit in den Energiebeziehungen ist fiir die EU entscheidend."*® ,Um auf die
Herausforderungen reagieren zu konnen, die hohe und volatile Energiepreise, die steigende
Importabhingigkeit, eine stark wachsende weltweite Energienachfrage und die weltweite
Erwdrmung darstellen, bendtigt die EU eine klar definierte Energieaufenpolitik, die sie
gleichzeitig sowohl auf der nationalen Ebene als auch auf der Gemeinschaftsebene mit einer
Stimme verfolgen muss."*"

In diesem Sinne stehen nicht nur die ENP-Partnerstaaten sondern auch die
zentralasiatischen Staaten im Vordergrund der EU-Energieaufenpolitik, welche
die regionale Sicherheit in der entfernten zentralasiatischen Nachbarschaft der
neuen Nachbarn der EU erhoht. Diese enge Verbindung zu der neuen
Nachbarschaftspolitik der EU zeigt auf, dass zentralasiatische Staaten und vor
allem Kasachstan als einer der gréfften Akteure im Energiesektor in dieser Phase
der Entwicklung der ENP eine engere Annaherung an die EU und Einbeziehung
in die ENP anvisieren. Die Selbstperpetuierungstendenz der Expansion der
Europédischen Union wiirde somit neue Stabilitdts- und Pufferzonen an den
neuen Nachbarn der EU entstehen lassen, dabei aber die Frage nach finalité
géographique neu in der politischen und politikwissenschaftlichen Diskussion
aufstellen.

Jedoch hat die vorgezogene Parlamentswahl am 18.08.2007 in Kasachstan,
das im gleichen MaPe von Russland umworben wird, eine Vielzahl von
internationalen Standards weitgehend verfehlt. Dadurch stellt sich die Frage,
inwiefern die EU bereit ist, mit solchen Staaten im Rahmen einer ,ENP beyond"
zu kooperieren, zumal Wahlen die fundamentale S&ule jeder Demokratie
darstellen.

Aus einer anderen Perspektive betrachtet, werden politische und wirtschaft-
liche Faktoren in Betracht gezogen. Das Schwarze Meer und Zentralasien sind
zwei geostrategische Regionen, in denen die auPen- und sicherheitspolitischen
Interessen der USA, Russlands, der Tirkei, Irans und nicht zuletzt Chinas
aufeinander treffen. Somit setzt sich die EU in ihrer instabilen &uPeren
Umgebung nicht nur mit der Energieversorgung und Energiesicherheit sondern
auch mit mehreren globalen und regionalen Akteuren auseinander.

RESUMEE

Der Charakter der Schwarzmeerregion verwandelt sich von einer Grenzregion am
Rande der Europdischen Union zu einem erheblichen geopolitischen und
geostrategischen Knotenpunkt, indem unterschiedliche nationale Interessen

% Sandra Lavanex bezeichnet wiederum diesen Prozess als Extension der internen Entwicklung in der
EU. Vgl. Lavanex, 2004, s. 693, zit. in Fn. 7

% Angela Merkel, 'Europa muss eine Vorreiterrolle spielen’, SZ-Interview, (2007), http:/www.
sueddeutsche.de/deutschland/artikel/331/104227/ (12.08.2007)

37 Vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften, 2006, s. 23, zit. in Fn. 25
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und Préaferenzen die Politikgestaltung dominieren. Am deutlichsten realisiert die
Européische Union ihren Einfluss durch die neu strukturierte und kontinuierliche
Europédische Nachbarschaftspolitik. Diese Strategie befasst sich mit regionaler
Zusammenarbeit und Energiesicherheit. Diese Themen erlangen nach dem
letzten Treffen der Schwarzmeerwirtschaftskooperation in Istanbul 2007 oberste
Prioritat, so dass Zusammenhang zwischen den strategischen Zielen der ENP
und der BSEC zu beobachten sind. Die Ukraine, Moldawien, Weifrussland,
Armenien, Georgien und Aserbaidschan werden durch die ENP an die
demokratischen und marktwirtschaftlichen Strukturen der EU herangefiihrt. Die
Mitgliedschaft der genannten Staaten in einer multilateralen Organisation wie
BSEC intensiviert ihre aufenpolitische Orientierung zur Demokratisierung der
staatlichen Strukturen und zum Ubergang zu einer marktwirtschaftlich
dominierten Ordnung.
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