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Uluslararasi Yaptirimlarin Hukuksal Bir Analizi
Bilal KARABULUT"

OZET

Bu ¢alismanin temel amaci uluslararasi yaptinm kavramini irdelemektir. Calismanin birinci
béliimiinde, kavramsal ve tarihsel agidan uluslararas! yaptinmliar incelenecek ve bu baglamda;
boykot, misilleme, zararla karsilik, abluka ve ambargo kavramlanna deginilecektir. ikinci béliimde,
Birlesmis Milletler Sozlesmesi agisindan uluslararasi yaptinmlar incelenecektir. Calismanin son
baoliimiinde ise “Akilli Yaptirimlar (Smart Sanctions)” kavrami incelenecektir.

Anahtar Kelimeler- Yaptinm, Birlesmis Milletler, Irak, Boykot, Ambargo, Abluka, Misilleme,
Zararla Karsilik, Akill1 Yatirimlar.

GIRIS

Tarihsel stirecte gerek devletlerin gerekse uluslararasi drgiitlerin siklikla basvurduklari
bir zorlama yontemi olan uluslararasi yaptirimlar 6zellikle Soguk Savas’'in bitiminden
sonra gerek akademik alanda gerekse gorsel ve yazili basinda siklikla karsilastigimiz bir
kavramdir. Tarihsel siirecte cogunlukla savas déneminde karsi tarafin gliciinii zayiflat-
mak amaciyla uygulanan bu ydontemler 6zellikle lkinci Diinya Savasi’'ndan sonra baris
zamani daha fazla uygulanir hale gelmistir. Barigs zamaninda yaptirimlara neden bu
kadar siklikla basvuruldugu konusunda Sun Tzu'nun; “Savagmaksizin baskalarinin
ordularini alt etmek, hiinerlerin en iyisidir.” sdzii yol gdsterici niteliktedir!. Sun-Tzu'nun
bu soziinden hareketle yaptirimlar; savasa gerek kalmadan diismani zayiflatmaya yone-
lik bir 6nlem aracit olarak distintlebilir. Giinimiizde cogunlukla bir devleti
savasmaksizin istenilen noktaya getirmek amaciyla uygulanan bu yontemler ulus-
lararasi hukuka uygunluklari bakimindan siirekli tartisma konusu olmuslardir/olmak-
tadirlar.

Uluslararasi yaptirim kavrami ne anlama gelmektedir? Devletler ve uluslararasi
orgiitler neden siklikla bu yonteme bagvurmaktadirlar? Bu yonteme basvurulabilmesi
icin gerekli hukuksal sartlar nelerdir? Basarili bir yaptirim hangi sartlar tagsimalidir?
Yaptirimlarin yikicr etkileri azaltilabilir mi? Bu ve benzeri sorunsallar ekseninde sekil-
lenen bu galismada temel amag bunlarin cevabini aramaktir. Yaptirim kavrami ince-
lenirken gdz 6niinde bulundurulmasi gereken temel nokta kavramin yalnizca ulus-
lararasi hukuk disiplini icinde kalinarak incelenemeyecegidir. Yaptirim kararlarinin

*  Arastirma Gorevlisi, Gazi Universitesi, [IBF, Uluslararas iliskiler Bsliimii.

I Sun-Tzu, Savas Sanati, Sibel Ozbudun ve Zeynep Ataman (Cev.), (Istanbul: Anahtar Kitaplar Yayinevi,
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alinma sekli, uygulamada yasanan aksakliklar ve ilgili tilke tizerindeki politik, ekonomik,
sosyolojik, askeri v.b. etkileri diger disiplinlerden de yararlanmay1 gerekli kilmaktadir.

Yaptirimlarin yikici etkileri, yaptirimlarin “ortiilii savas” olarak nitelendirmesini de
beraberinde getirmektedir. Cogu yaptirimin insan haklari ihlallerini icermesi konuyu
daha hassas hale getirmektedir. Birlesmis Milletler semsiyesi altinda uygulanan
yaptirimlarin insan haklari ihlallerini biinyesinde barindirmasi ise konuya ¢ok farkli bir
boyut katmaktadir. Bu ihlallerin &zellikle Irak &rneginde ortaya ¢ikmis olmasi,
calismada bu 6rnegin analiz edilmesini gerekli kilmistir.

KAVRAMSAL, TARIHSEL VE HUKUKSAL ACIDAN

ULUSLARARASI YAPTIRIMLAR

Yaptirim, bir diizen kuralina uygun davranisi saglayacak her tiirlii tedbir vasitalari
olarak tanimlanabilir. Bu yaptirim, hukuka aykiri fiili dnleme ya da gerceklesen hukuka
aykir fiili cezalandirma amacglarina yénelik olabilir?. Uluslararasi iliskiler literatiirii igin-
deki en basit anlamiyla ise; uluslararasi iliskiler alanindaki gilicli bir aktdriin daha
glicstiz bir aktore karsi, yapmakta oldugu bir eylemi durdurmasi ya da yaptigi bir yanlisi
diuizeltmesi amaciyla uygulamaya koydugu eylemler biitiinti olarak ifade edebilir.
Yaptirim savasa basvurmaksizin bir devleti uyarmak veya kendi istekleri dogrultusunda
yonlendirmek amaciyla uygulanmaktadir3.

Genel anlamiyla yaptirimlar, hedef tilkeyle ticaret ve yatirimlarin kesilmesi ve hedef
ilkenin uluslararasi ticaret alaninda mal alip satmasinin engellenmesidir. Yaptirimlar
petrol ve silah gibi belirli mallarin alim satiminin engellenmesine yonelik de olabilir.
Yaptirimlar, ilgili tilkenin hava trafiginin kesilmesinden uluslararasi bankalardaki par-
alarinin dondurulmasina kadar cesitli sekillerde ortaya cikabilir4. Uygulanan
yaptirimlarin icerigine bakildiginda her kosulun kendi 6zel durumunu yarattigi gértile-
cektir. Ornegin, Rodezya'ya karsi genis kapsamli bir ambargo uygulanirken, Giiney
Afrika'ya yalnizca silah ambargosu, Angola ve Sierra Leone halkina seyahat yasagini da
iceren yaptirimlar uygulanmistir®. Boylesi farkli uygulamalar ilgili tilkelerin kosullari ve
ihlal edilen hukuk kuralinin derecesiyle ilgilidir.

Oppenheim’in Treatise on Intemational Law (1905) adli eserinden aktaran A.H. Robertson Human Rights in
Europe, 2nd edition (Manchester: Manchester University Press, 1977)s. 149.

3 Ozel hukuk gercek ve tiizel kisilerinin uluslararasi hukuktaki sujeligi konusunda bkz. M.N. Shaw
International Law, (Cambridge: Grotius Publications Ltd, 1991), ss. 178-181; P. Malanczuk Akehurst's Modemn
Introduction to International Law, Seventh Revised Edition, (London and New York: Routledge, 1997), ss.
100-104; H. Pazarci Uluslararasi Hukuk, 2. Basi, (Ankara: Turhan, 2004) ss. 200-230.

Dikkat edilmelidir ki, gd¢men isgiler ve onlarin ailelerinin durumlarini diizenleyen en yeni evrensel insan
haklari enstriimanlari bile acikca ifade etmektedir ki “mevcut Konvansiyondaki hicbir sey taraf devletlerin
go¢men iscilerin ve aile fertlerinin {ilkeye girisini diizenleyen kriterler koyma hakkini etkileyemez” (1990
tarihli “Ttim Gégmen Iscileri ve Ailelerine iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi”, md. 79).

> Bkz WR. Bohning, Studies in International Labour Migration, (London: Macmillan, 1984) s. 31.
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Yaptirimlar; evrensel, bolgesel veya tilkesel (bireysel) bazda uygulamaya konula-
bilir. Ornegin, Birlesmis Milletlerin 1966 yilinda Rodezya'ya karsi uyguladigi
yaptirimlar evrensel, Arap Birligi'nin 1979'a kadar Misir'a uyguladigi yaptirimlar bolge-
sel, ABD'nin 1962'de Kiiba'ya karst uyguladigi yaptirim karari tilkesel (bireysel) yaptirim
kararlar olarak degerlendirilebilir®. Yaptirimlar, énlem (measures) olarak uygulan-
abilecegi gibi karsi-dnlem (countermeasures) olarak da uygulanabilir”.

Uluslararasi yaptirimlar genel olarak silahli kuvvet kullanmay: gerektiren ve silahli
kuvvet kullanmay1 gerektirmeyen uluslararasi yaptirimlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu
en genel tasnif bicimidir ve Birlesmis Milletler Sarti'nin dogasindan
kaynaklanmaktadir. Barigin tehdidi halinde Giivenlik Konseyi bu tehdidi ortadan
kaldirmak amaciyla; barisin bozulmasi halinde bozulan barisi yeniden kurmak icin; bir
saldirt halinde ise bu saldiriyi defetmek icin Birlesmis Milletler Sézlesmesi’'nin VII.
Bolimii'nde yer verilen zorlama &nlemlerine basvurabilir. Giivenlik Konseyi, 39.
maddede sayilan bu (¢ ihlalden birinin gerceklestigini tespit ederse tavsiyelerde
bulunabilir veya 41. ve 42. maddelerden birinin uygulanmasi karari alabilir®. Bu mad-
delerden hangisinin uygulanacagi, silahli kuvvetler kullanmay1 gerektiren veya silahli
kuvvetler kullanmayi1 gerektirmeyen uluslararasi yaptirimlar ayrimini beraberinde
getirmektedir. Uygulamada Birlesmis Milletler'in dncelikli olarak 41. maddeye daya-
narak silahli kuvvet kullanmayi gerektirmeyen uluslararasi yaptirimlara (zorlama ted-
birlerine) basvurdugu ve bu asamanin basarisizlig1 veya yetersizligi durumunda 42.
madde uyarinca silahli kuvvetler kullanmayi gerektiren uluslararasi yaptirimlara
basvurdugu goziikmektedir. Bu tasnifin disinda, diger bir tasnife gdre uluslararasi
yaptirimlar su sekilde siniflandirilabilir?;

1- Psikolojik Yaptirimlar
2- Politik Yaptirimlar
3- Ekonomik Yaptirimlar
4- Finansal Yaptirimlar
5- Fiziksel Yaptirimlar

6 Bkz R. Cholewinski, ‘The Protection of the Right of Economic Migrants to Family Reunion in Europe’,

Interational and Comparative Law Quarterly, 43(3): 1994, 568-598 (s. 597).

Bk. A. Dummett and A. Nicol, Subjects, citizens, aliens and others: nationality and immigration law, (London:

Weidenfeld and Nicolson, 1990), s. 266.

8 Bukonuda ayrintili bilgi i¢in bkz. G.S. Goodwin-Gill, Intemational law andthe movement of persons between states,
(Oxford: Clarendon Press, 1978)

9 Bkz J. Cator ve J. Niessen (ed) The Use of Intemational Conventions to Protect the Rights of Migrants and Ethnic
Minorities, (Brussles: Churches’” Commission for Migrants in Europe / Secretary General of the Council of
Europe, 1994)
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Bu siniflandirma biraz daha acilarak uluslararasi yaptirim tiirleri su sekilde siralan-

abilirlo;

1-

Boykot (Boycott)

Ambargo (Embargo)

Abluka (Blodkade)

Misilleme (Retorsion)

Zararla Karsilik (Reprisals or Retaliation)

Uluslararasi yaptirimlarin konusunda Pazarci'nin yaptigi tasnif ise gercekten

aydinlatici ve konuya niifuz edilmesine olanak saglar niteliktedir. Pazarci'nin tasnifi su
sekildedir!!:

Hukuksal Onlemler: Tanimama, Kinama, Yarg! Karariyla Hukuksal Etkinin Reddi.
Baski ve Vazgecirme Onlemleri: Hukuka Aykiri Fiilin Duyurulmasi, Uyar ve
Kinama, Uluslararasi Orgiitlere Uye Kabul Etmeme, Uluslararas: Orgiitlerde Uyelik
Haklarinin Dondurulmasi ve Uyelikten Cikarma, Ekonomik ve Teknik Yardimin
Kesilmesi, Diplomatik iliskilerin Kesilmesi.

Karsi Onlemler ve Zorlama Yollar: Misilleme, Zararla Karsilik (Tartismali Olmayan
Zararla Karsilik Yollari: Antlasmalarin Uygulanmasinin Durdurulmasi ya da Feshi,
Mallarin ve Gemilerin Zapt ve Miisaderesi, Ambargo. Tartismali Olan Zararla Karsilik
Yollan: Baris Icinde Abluka, Baris Icinde Isgal, Bombardiman) ve Birlesmis Milletler
Andlasmasi Uyarinca Basvurulan Silahli Zorlama Yollari

Savas: Yaptirimlara bagvurmanin 6neminin kavrandigi ilk gelismeler Milletler
Cemiyeti zamaninda olmustur. Yayilmaci politika takip eden devletlere karsi
ekonomik ambargo seklinde ortaya cikan yaptirimlar uygulanmistir!?. Fakat,
Milletler Cemiyeti'nin italya’'nin Habesistan'i isgali (5 Ekim 1935) karsisinda aldigi
yaptirim karari basarisizlikla sonuclanmis ve Milletler Cemiyeti'nin itibarini dnemli
Olctide zedelemistir. Milletler Cemiyeti Konseyi'nin bu konuda aldigi karara gore;
italya'ya stratejik nitelikteki maddeler ve malzemeler verilmeyecek, kredi agilmaya-
cakt1. Kiiciik devletler bu karara sonuna kadar uymuslarsa da biiyiik devletler karara
pek aldins etmemislerdir. Ormegin el altindan kdmiir satmaya devam etmislerdir!3.

Bkz. A. Woltjer, ‘The United Nations International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination’, ]. Cator ve |. Niessen (ed), The Use of Interational Conventions to Protect the Rights of Migrants
and Ethnic Minorities, (Brussles: Churches’ Commission for Migrants in Europe / Secretary General of the
Council of Europe, 1994) ss. 9-18.

Bkz. S. Hune, ‘Equality of Treatment and the International Convention on the Protection of the Rights of
All Migrant Workers and Members of Their Families’, ]. Cator ve ]. Niessen (ed) The Use of Intemational
Conventions to Protect the Rights of Migrants and Ethnic Minorities, (Brussles: Churches’” Commission for
Migrants in Europe / Secretary General of the Council of Europe, 1994), ss. 79-92 (s. 82).

Ayrintili bilgi icin bkz. J. Lonnroth ‘The International Convention on the Rights of All Migrant Workers
and Members of Their Families in the Context of International Migration Policies: An Analysis of Ten
Years of Negotiation’, International Migration Review (IMR), 25(4): 1994, 735-736.
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Bu yaptirim uygulamasinin basarisizlig1 da gostermistir ki biiytik devletlerin destek-
lemedigi bir yaptirim kararinin basariya ulasma sansi neredeyse hig¢ yoktur.
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin yapilanmasinda ve karar alma siirecinde
bu tarz bir basarisizligi bir daha yasamama kaygisinin da rol oynadigi séylenebilir.
Tarihsel siirecte en sik uygulanan uluslararasi yaptirimlarin abluka ve ambargo
oldugu gorilmektedir. Bu iki yaptirim tiiri hem savas zamani hem de baris zamani
uygulamalari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Abluka ve ambargo en sik basvurulan
yaptirimlar olmalart nedeniyle ayrintili olarak incelenmelidir. Bu iki yaptirimi
incelemeden dnce diger yaptirimlarin kavramsal acidan ne anlama geldikleri ve bu
yaptirimlara iliskin bazi nemli noktalar ortaya konmalidir.

Boykot

Boykot; bir devlete tabi halkin haksiz fiil isledigi addedilen diger bir devletle ticari ve
iktisadi miinasebetleri kesmek icin miisterek karar ve iradesidir'4. Boykotlarin devlet
politikasi olarak uygulandiklari veya en azindan devlet destekli uygulamalar olduklari
da soylenebilir. Boykot, genel olarak ilgili tilkenin tiim mal ve hizmetlerine uygulan-
abilecegi gibi spesifik mal veya hizmet gruplari tizerine de uygulanabilir. Boykot, 1880
yilinda Irlanda’da ortaya c¢ikmis olan bir kavramdir. ABD'nin, bagimsizlik miicadelesi
esnasinda ingiltere've, 1931 yilinda Cin'in Mangurya'nin isgal edilmesi iizerine
Japonya'ya!®, 1tk ayrimi (apartheid) uyguladigi yillarda cogu iilke vatandasinin Giiney
Afrika Cumhuriyeti'ne yonelik uygulamalari boykot drnekleri olarak gésterilebilir!o.

Misilleme
Misilleme kavrami etimolojik agidan Latince kokenli ‘retorque’ kelimesinden gelmekte-
dir. Bu kelimenin Tiirkge’deki karsilig1 ‘Geri Dénme’dir! 7. Misilleme kavrami; Bir devlete

13 Sozlesme bu baglamda mevcut uluslararasi belgeler tarafindan pek ele alinmayan gdgmen isci’, projeye-
bagimlr', serbest galisan’ ve Gzel istihdam’ amagli isciler gibi kavramlarin evrensel tanimlarini icermektedir:
bkz. ‘Documentation, International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers
and Members of Their Families’, Intemational Migration Review, 25(4): 1991, 873-919.

Bkz. T. Ansay ‘The New UN Convention on Migrant Workers in the Light of the German and Turkish
Experience’, Interational Migration Review (IMR), 25(4): 1991, 831-847, (s. 843).

Buna iligkin Avrupa standartlari; Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve Avrupa Giivenlik ve sbirligi Tegkilati
(AGIT) olmak (izere ii¢ farkl sistem icerisinde bulunmaktadir: Ayrintili bilgi icin bkz. Council of Europe
Directorate of Human Rights (1985) Human Rights of Aliens in Europe: Proceedings on the Cooloquy on Human
Rights of Aliens in Europe, Dordrecht et al: Martinus Nijhoff; Cholewinski, 1994, ss. 575-586.

16 Detayli bilgi icin bkz. R. Plender Intemational Migration Law, 2nd Edition, (Dordrecht: Martinus Nijhoff,
1988), ss. 227-236; A.H. Robertson and J.G. Merrils (1993) Human Rights in Europe, 3rd edition,
(Manchester: Manchester University Press, 1993) ss. 229-235 (4. Protokol) ve 236-245 (7. Protokol).
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ile ilgili olarak bkz. G.S. Goodwin-Gill (1978) International Law and the
Movement of Persons Between States, Oxford: Clarendon Press, ss. 160—167; Robertson and Merrils, 1993 ve S.
Unal, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi, (Ankara: TBMM Kiiltiir Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari, 1995)
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karsi yonelen dostca olmayan bir davranisa yine bu devlet tarafindan dostca olmayan
bir davranigla karsilik verilmesidir!®. Diger bir anlatimla bu anlayisa gore, bir devletin
hukuka aykiri olmayan bir fiiline karsi bir baska devletin yine hukuka aykirt olmayan bir
davranisla cevap vermesi gerekmektedir!®. Burada hukuk disi bir uygulama sdz konusu
degildir ve bu 6zelligi ile misilleme zararla karsiliktan ayrilmaktadir?0. Misillemenin
hukuka uygun olabilmesi icin; oncelikle karsi tarafin uyarilmasi, kullanilan giiciin
zorunluluk sinirlart icinde kalmasi ve haksiz saldiri ile misilleme arasinda uygun bir
oranin bulunmasi sarttir. Bu sartlar 31.7.1928 tarihli Nauliaa Davasi’'nda verilen karar-
la hitkme baglanmistir?!.

Kimi yazarlara gore ise yalnizca kuvvet kullanmayi icermeyen yaptirimlar misilleme
baslig1 altinda toplanabilir. Bu kapsamdaki yaptirimlar sunlardir: Bir anlasma kuralini
uygulamamak, ekonomik yardimi kesmek, yabancilarin toplu olarak sinir disi edilmesi,
ekonomik iliskilerin kesilmesi, her ttirli ulasim ve iletisime son verilmesi, diplomatik
iliskilerin kesilmesi, vize koymak, asiri vergilendirmek?2.

Zararla Karsilik/Ayniyla Karsilik/Mukabele-i Bilmisil

Zararla karsilik kavrami etimolojik acidan Fransizca kokenli ‘représailles’ kelimesinden
gelmektedir. Bu kelimenin Tirkce'deki karsiligi da misilleme kavraminda oldugu gibi
‘Geri Dénme’'dir?3. Zararla karsilik; Bir devlete karsi yénelen hukuk disi bir davranisa
yine bu devlet tarafindan hukuk disi bir davranisla karsilik verilmesidir24. Uluslararasi
hukukun yapilagelis kurallarina gore, zararla karsilik 6nlemi alan devletin bu fiili

18 Detayli bilgi icin bkz. K. Oellers-Frahm, ‘The Contribution of the Council of Europe to the Legal Position
of Aliens’, The Legal Position of Aliens in National and Intemational Law, Berlin: Springer-Verlag, Vol. 2, 1987, ss.
1725-1773.

19" Sonuncu Sdzlesme, Avrupa Konseyi'nin gd¢men isciler ve ailelerinin korunmasit ile ilgili spesifik bir belge
olusturma gabalarinin en dnemlisini tegkil etmektedir. iddiali ismine ragmen, az sayida iilkenin imzala-
masli ve metinde yer alan karmasik ifadeler yiiziinden sinirli bir éneme sahip oldugu vurgulanmaktadir:
bkz. Cholewinski, 1994, s. 578.

20 petayh bilgi icin bkz. Plender, 1988: 236-240; Oellers-Frahm, 1987.

21 Bkz. Cholewinski, 1994: 578.

22 Avrupa Sosyal Sarti hakkinda genel olarak bkz. D.J. Harris, The European Social Charter, Charlottesville, (New

York: University Press, 1984) ; Oellers-Frahm, 1987; Plender, 1988: 243-248. ‘Gdzden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sart’ da yurirlige girmistir: bkz. B. Cicekli (Terclime) Avrupa Sosyal Sarti - Temel Rehber, (Ankara: Seckin
Yayinevi, 2001)

23 By konuda ayrintili olarak bkz. B. Cigekli, ‘Avrupa Sosyal Sartinin Yabancilara Sagladigi Glivenceler ve
Tiirkiye’, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, Y1l. 22, Sayi. 1, 2002, ss. 21-55.

24 04.11.1950 tarihli Sdzlegsme 03.09.1953 tarihinde. Tirkiye'nin katilimi i¢in bkz. RG. 19.03.1954 - 8662.
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi hukuku icin genel olarak bkz. P. van Dijk & G.J.H. van Hoof, Theory and
Practice of the European Convention on Human Rights, Second edition, (The Netherlands: Kluwer Law and
Taxation Publishers, 1990); D.]. Harris & M. O’boyle & C. Warbrick, Law of the European Convention on Human
Rights, (London, Dublin, Edinburgh: Butterworths, 1995)

20
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aslinda uluslararast hukuka aykiri olmakla birlikte, 6teki devletin uluslararasi hukuka
aykir1 olan bir fiiline karsi islendigi icin yasallik kazanmaktadir2>.

Kimi yazarlara gdre kuvvet kullanmayi iceren yaptirimlar zararla karsilik basligi
altinda toplanabilir. Bu kapsamdaki yaptirimlar: Abluka, ambargo, boykot, kuvvet
cikarma, baris icinde isgal ve bombardimandir26.

Zararla karsilik ydonteminin kullanilabilmesi icin gerekli sartlar ise sunlardir: Diger
devletin uluslararasi hukuka aykiri bir fiilde bulunmasi, bir diizeltme isteginde bulunul-
masi ve bu istegin reddedilmesi, iki eylem arasinda bir orant: bulunmasi ve {igtincii
taraflara zarar verilmemesi. Bu sartlar gerceklesse dahi zararla karsilik yontemine
basvurulmasinin Birlesmis Milletler Antlasmasi'yla yasaklandigi kabul edilmektedir??.

Abluka
Klasik anlamiyla ablukanin ilk tanimi 1856 Paris Kongresi'nde yapilmistir?8. Klasik
anlami i¢inde abluka; bir devletin veya devletler grubunun baska bir devletin deniz
sinirlarindan veya belirli bir bolgesinden gemilerin giris-cikisinin engellenmesi
amaciyla o devleti izole etmesidir. Abluka, tarihsel siirecte yalnizca denizden uygu-
lanan bir yaptirim araci olmaktan c¢ikmis ve klasik tanimi yetersiz kalmistir.
Gunumiizdeki en basit tanimiyla abluka; diisman sinirlara giris ve cikisin engellenme-
sidir. Genellikle abluka iki sekilde yapilmaktadir. Birincisi kara ablukasi, ikincisi deniz
ablukasidir. Bu iki tip ablukanin hava kuvvetleriyle desteklenmesi de mumkindur.
Abluka hem savas hem de baris déneminde basvurulan bir ydntemdir29.

Savas zamani tedbiri olarak abluka; savasan bir devletin, diisman kiyilarinin bir kes-
imine yaklasilmasini ve bu kiyilardan agik denize ¢ikilmasini &nlemek {izere savas gemi-
leri ile aldig1 énlemdir30. Bu tanim yalnizca denizden yapilan ablukayr kapsamaktadir.

25 Bunun disinda hazirlanan bir cok uluslararasi belgede de seyahat ézgiirltigiine iligkin hiikiimler mevcut-
tur, bkz. Abdullah Sezer, ‘Pasaport Kanunu Madde 22 ve 23: 1982 Anayasasi ve insan Haklari Avrupa
Sdzlesmesine Ek IV No.lu Protokole Aykirilik Sorunu’, SBF Dergisi, Temmuz-Eyliil, 2002, 57(3), ss. 50-76
(s. 51, 3 No.lu dipnot).

26 Bkz. Paramanathan v FRG No. 12068/86, 51 Decisions and Reports of the European Commission of Human
Rights 237, s. 249 (1986).

27 AIHS 4 No.lu Protokoliin 2. maddesiyle ilgili olarak bkz. Van Dijk & Van Hoof, 1990, ss. 489-494; Harris &
O'Boyle & Warbrick, 1995, ss. 559-561.

28 Benzer hitkiimler, ‘Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’ (m. 23) ile ‘Birlesmis Milletler, Ekonomik,
Sosyal ve Kiilttirel Haklar Sézlesmesinde (m. 10) de yer almaktadir.

29 Her iki olgunun ‘aile birlesimi’ ad1 altinda tek bir kavram olarak ele alindig1 da goriilmektedir: bu ayirim
konusunda bkz. B. Cicekli, The Legal Position of Turkish Immigrants in the European Union, (Ankara: Karmap,
1990); 6 ve 7. Boliimler; Sopemi-The Netherlands, Migration and Minorities and Policy in the Netherlands: Recent
Trends and Developments, by P.J. Muus, Amsterdam, 1991, s. 41.

30 Detayli bilgi i¢in bkz. Cholewinski 1994; ve Cigekli, 1998: 6. ve 7. Bélimler.
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Savas zamani abluka kara savasinda da miimkiindiir ve “kara savasi sirasinda diigsman
tarafindan isgal edilmis bir kente ya da yere giris-cikislarin denetim altina alinmasi ve
bu denetim disinda disarisi ile biitiin temasin kesilmesi”3! seklinde tanimlanabilir.

Tarihsel siire¢ icerisinde savas zamani abluka uygulamasina sik sik bagvuruldugu
goriilmektedir. Ozellikle donanmasi cok giiclii olan ingiltere savas zamaninda abluka
tedbirine pek ¢cok kez basvurmustur. Birinci Diinya Savasi sirasinda, bir yandan kiyilarin
ve limanlarin &nlerine mayin ddsenmesi, 6te yandan da denizalti savaslarinin
gelismesi, klasik ablukanin uygulanmasini zorlastirmistir. Bunun tlizerine Ingiltere
“Uzaktan Abluka” yontemine bagvurmustur. Bunun anlami, diisman devletin kiyilarina
giden ve oradan gelen gemilerin bir “hareket halindeki kordon” aracilig1 ile uzaktan
denetlenmesidir32. Birinci Diinya Savasi'nda ingiltere, ikinci Diinya Savasi'nda ise miit-
tefikler Almanya'ya karsi uzaktan abluka yontemini kullanmislardir. 1982’de Falkland
Savasi sirasinda Ingiltere Falkland cevresinde 200 millik bir abluka kurmus ve 200 mil-
lik alan icerisinde herhangi bir gemi ya da ugak bulunursa bu gemi ve/veya ucaklarin
saldiriya maruz kalacaklarini yani diisman sayilacaklarini ilan etmistir33.

Baris zamani abluka, isminin de acikca gosterdigi gibi, sadece baris zamaninda
uygulanmaktadir. Bu abluka tiirtinde bir devlet, kendisine karsi diismanca bir tutum
icinde bulunan baska bir devletin limanlarini veya kiyilarini savas gemileri ile sarmak-
ta ve abluka altina alinmis devletin bayragini tagiyan gemilerin bu limanlara girmeleri-
ni ya da buralardan ¢ikmalarini 6nlemeye calismaktadir. Bununla birlikte, uygulamada
baris zamani ablukanin {iciincii devletlerin gemilerine de uygulandigr goriilmiistiir34.
Baris zamani ablukanin ilk 6rnegi olarak 1827 tarihli Navarin Olay1 gosterilebilir.
Fransa, Biiyiik Britanya ve Rusya, Osmanli imparatorlugu'nun Yunanistan’in
bagimsizligini tanimasinin 6niind acabilmek icin ortak bir abluka kurmuslardir. Bu
abluka baslangicta savasmak maksadiyla yapilmis bir abluka degildi. Fakat Biyik
Britanya ile Misir donanmalari Navarin dnlerinde carpismaya girmisler ve bu abluka
savasmak maksadiyla yapilmasa dahi savasla bitmistir. 1832 yilinda Hollanda'ya
Belcika'nin bagimsizligini tanimasi icin Ingiliz-Fransiz ortak ablukasi, 1897 tarihli Girit
Ablukasi3> ve 1902 tarihli (vatandaslarini korumak amaciyla) Biiyiik Britanya, Almanya

31 Aile birlesimleri acisindan AB hukukunda kabul edilen aile tanimi i¢in 29.04.2004 tarih ve 2004/58 sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigiin 2. maddesine bkz.

32 Bkz. Cigekli, 2002a, s. 45.

33 Ailenin kutsalligi ve aile birliginin korunmasina yonelik hiikiimler igeren ¢ok tarafli uluslararasi

sozlesmeler hakkinda bkz. Plender, 1988, ss. 365-392.

34 Bkz CS. Anderfuhren-Wayne, ‘Family Unity in Immigration and Refugee Matters: United States and

European Approaches’, Intemational Journal of Refugee Law, 8(3): 1996, 347-382, s. 356.

35 Bk Van Dijk & Van Hoof, 1990, s. 379.

36 AiHS'nin 8. Maddesinin Avrupa insan Haklari Mahkemesi &niine gelen cesitli davalarda yabancilar

tarafindan basariyla kullanildigini gérmekteyiz. Ornegin, Moustaquim v. Belgium, 13 EHRR 802; Beldjoudi v.
France, 14 EHRR 801; Berrehab v. The Netherlands, 11 EHRR 322, kararlarin dzet gerekgeleri icin bkz. Cigekli,
1998, ss. 90-92.
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ve italya'nin Veneziiella'ya uyguladiklari abluka diger baris icinde abluka &rnekleridir36.

Baris zamani ablukanin karada uygulanma &rnegi olarak 1948 tarihli “Berlin
Buhrani’ni gosterilebilir. Sovyetler Birligi 1948 yilinda Bati Berlin ile Bati Almanya
arasindaki her tiirlii ulasima 6nce kisitlamalar koydular, 1948 Mart ayindan itibaren de
bitlin ulasimi kestiler. Bunun t{izerine Amerika glictinti ortaya koyarak, kurdugu bir
“hava kopriist” ile her giin Bati Berlin’e 3—4 ton yiyecek ve yakacak tasimaya basladi.
Amerika havalarda tisttin oldugu icin Sovyetler karsi cikmaya cesaret edemedi. Amerika
ve Batililar Bat1 Berlin’den ¢citkmamaya kararli idi. Amerika aylarca Bat1 Berlin halkini
havadan besledi. Bu arada Amerika ve Batililar ile Sovyetler arasinda tartismalar ve
miizakereler devam etti. Neticede Sovyetler Batililar1 Berlin'den ¢ikaramayacaklarini
anladilar3?. Bati Berlin ablukasinin basarisiz olmasinin en énemli nedenleri Amerika ve
Batililarin kararli tutumlari ve Sovyetlerin kara ablukasini havadan destekleyememe-
sidir.

Baris zamani ablukanin en bilinen 6rnegi “Kiiba Krizi” esnasinda ABD’nin yapmis
oldugu hava destekli deniz ablukasidir. Kiiba Krizi sirasinda, SSCB'nin 1962
ilkbaharindan itibaren Kiiba'ya Jupiter benzeri orta menzilli Sovyet fiizeleri yerlestirm-
eye basladi. 16 Ekim 1962'de ABD istihbarat birimleri, Kiilba’'da Sovyet fiizelerinin
varligini tespit ettiler. Atesleme sistemlerini tasiyan Sovyet gemilerinin (25 gemi)
Kiiba'ya ulagsmasini &nlemek {izere ABD, 22 Ekim'den itibaren adaya abluka uygula-
maya basladi38. Nitekim 24 Ekim’'den itibaren Amerikan II. Filo'suna ait 19 savas
gemisi, Kiiba kiyilarini 800 km. capinda bir cember {izerinde ablukaya aldi. Kiiba'ya
giden biitiin gemiler kontrolden gececek ve silah tasiyanlar geri gevrilecekti. Kontroli
kabul etmeyen ve Kiiba'ya gitmekte 1srar edecek gemilere karsi gerektiginde kuvvet kul-
lanilacakti®®. Sovyetler gemilerini geri cekmeyeceklerini, Amerikalilarsa ablukayi
kaldirmayacaklarint bildirdiler. Diinya bir niikleer savasin esigine gelmisti. Kruscev
baslangicta yola ¢ikmis olan gemileri durdurmayi reddettiyse de, ABD'nin Tiirkiye'deki
Jupiter fizelerini cekmesi karsiliginda, Kiiba'ya flize yerlestirmekten vazgecti. 28
Ekim’'de Krusgev, Kiiba'ya fiize yerlestirmekten vazgecti. ABD 20 Kasim’'da Kiiba'ya
uyguladigr ablukayi sona erdirdi40. ABD'nin basariyla sonuclanan Kiiba ablukasindan
iki dnemli sonu¢ ¢ikmaktadir. Birincisi; abluka yapan tlkenin “kararli ve glicli” olmasi
gerekmektedir. Ikincisi; abluka yapan iilkenin “Kriz Yonetimi“ne vakif olmasi gerekmek-
tedir. ABD, Kiiba Krizi'nde basarili bir ablukanin yani sira basarili bir kriz yonetiminin
de nasil olmasi gerektigini ortaya koymustur.

37 Onaylama kanunu icin bkz. R.G. 26.02.1994 — 21861.

38 TC-isvicre ikamet Antlasmasi, m. 9; TC-Avusturya ikamet Antlasmasi, m. 4; TC-iran ikamet Antlasmasi,

m. 2; Lozan ikamet Antlagsmasi, m. 7: Bkz. Tekinalp 2003, s. 98, dipnot. 10.

39 Bkz. Andric v. Sweeden (No. 45917/99) [1. Chamber |, 23.02.1999 ve Conka v. Belgium (No. 51564/99) (3.
Chamber |, 05.02.2002.

40 Bkz. B. Cigekli, ‘Conka v. Belgika: Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakki ve Yabancilarin Toplu Olarak Sinir Digl
Edilme Yasag ihlali iddialar’ (AIHM Karari Terciime ve Yorumu), Polis Akademisi Insan Haklan Mahkemesi
Kararlan Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 2, 2002, ss. 273-288.
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Soguk Savas sonrasi donemde uygulanan ilk baris zamani abluka 6rnegi ABD ve
miittefiklerinin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 6654! ve 670 sayili kararlarina
dayanilarak Irak’a karsi uyguladiklari deniz ve hava ablukalaridir. Olayin gelisimi genel
hatlariyla su sekildedir: Irak’in Kuveyt'i isgali tizerine Birlesmis Milletler sirasiyla su
kararlari almistir; 2 Agustos 1990 tarihli ve Irak’in Kuveyt'ten derhal ve kosulsuz olarak
cekilmesini éngdren 660 sayili kararin arkasindan 6 Agustos’ta ekonomik yaptirimlari
ongoren 661 sayili karar alinmistir. 661 sayili karar Birlesmis Milletler Szlesmesi'nin
41. maddesi ¢ercevesinde alinmig ve lye llkeleri baglayici nitelikte bir karardi. Tiirkiye
karardan bir giin sonra Yumurtalik Boru Hatti'n1 kapattigini aciklamistir. Karar, ambar-
gonun uygulanmasi igin etkin bir denetim sisteminin kurulmasini da dngérmekteydi.
Ancak bu karar bu agidan tam yeterli degildi. Bunun tizerine 25 Agustos 1990’da deniz
ablukasi uygulanmasini ve buna uymayan gemilere giic kullanilmasini éngéren 665
sayili karar alindi. 670 sayili kararda ise hava ablukasi 6ngorilmekteydi ve iilkelerin Irak
ve Kuveyt'e giden ucaklar icin hava sahalarini kullandirmamalari isteniyordu. Bunun
ardindan Giivenlik Konseyi 29 Kasim 1990'da hukuksal dayanagi uzun siire tartisma
konusu olan ve Irak’a gii¢ kullanilmasini 6ngéren 678 sayili karari aldi42.

Abluka ne sekilde uygulanirsa uygulansin hedef, ilgili devletin “lilkesi” olmak zorun-
dadir. Israil ilk kez bir devlet iilkesi yerine bir kisiye kara ve hava ablukas! uygulayarak
yeni bir abluka tiirii ortaya cikarmistir; “Kisisel Abluka”. Gercekten de israil'in diinya
medyasinin gozi ontinde ve hicbir hukuki gerekceye dayanmaksizin Yaser Arafat'in
karargahini ablukaya almasi uluslararasi hukukun “gii¢” olgusunu asamadiginin somut
bir 6rnegini teskil etmektedir.

Ablukanin kosullart su sekilde siralanabilir: Yetkili bir otorite tarafindan ilan
edilmek, zaman bildiriminden sonra tesis edilmek, sadece miizakere basarisizligindan
sonra kullanilmak ve asirt olmamak zorundadir43. Ayrica, herhangi bir abluka durumun-
da Il Nolu Cenevre Sézlesmesi'nin 22., 23. ve 24. maddelerinden hareketle ayirt edici
isaret tasimalari ve bunu karsi tarafa bildirmeleri kosuluyla, hastane gemileri ve has-
tane ucaklarinin batirilan bir gemi veya ucaga yardim etmelerine izin verilmelidir44.

Guntumiizde devletlerin birbirine bagimlilig1 cok fazladir. Buna paralel olarak ablu-
ka yontemi de ®nemini arttirmistir>. Gilintimiizde basarili bir abluka icin ablukayi

41 Bkz. Andric v. Sweeden (No. 45917/99) [1. Chamber |, 23.02.1999; Conka v. Belgium (No. 51564/99) |3.
Chamber |, 05.02.2002, parag 59.

42 Conka kararinin 6zet terciimesindeki yorum igin bkz. Cigekli, 2002b, s. 288.

43 Gocgmen lIsciler ve Aileleri Sozlesmesinin temel dzellikleri ve giivenceleri konusunda kisaca bkz. Juhani
Lonnroth, ‘The International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families in the context of international migration policies: an analysis of ten years of
negotiation’, Intemational Migration Review, Volume. 25, No. 4, 1991, ss. 710-736 (6zellikle, ss. 735-736).

44 By Protokol Tirkiye tarafindan 14.03.1985 tarihinde imzalanmis, fakat heniiz onaylanmamistir. Protokol
01.11.1998 tarihinde yiiriirliige girmistir.

45 Miilteci ve siginmacilarla ilgili uluslararasi yasal rejim 1951 tarihli ‘Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Stzlesmesi’ ile bu Sézlesmenin 1967 tarihli ‘Ek Protokol’ii ve uluslararasi siginma hukukunda mey-

dana gelen diger yasal geligsmelerden olugmaktadir.
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uygulayan ilkenin veya 6rgiitiin ekonomik gliclinden 6te askeri giicli &n plana ¢ikmak-
tadir. Abluka uygulamalarinin basarisini etkileyen bir diger unsur da abluka uygulanan
ilkenin dis ekonomik iligkilere olan bagimliligi, tersinden sdylemek gerekirse, kendi
kendine yeterlilik derecesidir46. Uluslararas: hukuk kurallari ve teamiillere gére bir
ablukanin esas itibariyle askeri nitelik tasiyan donanim, mal ve hizmetleri kapsamasi
gerekmekle beraber, uygulamada genellikle topyekun bir nitelik kazandigi goriilmekte-
dir4?.

Ambargo

Klasik anlamiyla ambargo: Bir devletin kendi limanlarinda bulunan diger devlete ait
gemileri baris zamaninda haciz ve tevkif etmesidir48. Giiniimiizdeki anlami icinde ise,
bir tilkeyi ekonomik ya da siyasi acidan zor duruma diistirmek icin, o tilke ile ekonomik
iliskisi bulunan {ilke ya da tilkelerin bu iilkeye mal ve hizmet satimlarini engellemek
{izere dnlemler alinmasidir4?.

Tarihsel siire¢ icerisinde gerek devletlerin gerekse uluslararasi orgiitlerin en ¢ok
basvurduklar1 yaptirimin ambargo oldugu goriilmektedir. Ulusal glicin en &nemli
unsurlarindan biri olan ihracat ve ithalatin kontrol altina alinmasinin yaptirima maruz
kalan tilkeyi hem ekonomik hem askeri hem de siyasi bakimdan oldukca zor durumda
birakmasi bu yola basvurulmasinin en 6nemli sebebidir.

Ambargonun basariyla uygulanabilmesi belirli kosullara baglidir. Bunlardan énem-
li olan bazilari sunlardir: Ambargo uygulanarak satilmamasi 6ngoriilen mal veya mal-
larin buna muhatap olan tilke i¢in hayati bir neme sahip olmasi, tilke icinde ikame
edilememesi, ayni mali kolaylikla alabilecegi baska {ilkelerin olmamasi, uygulayan
tilkeler igin ise bu mal veya mallarin toplam ihracatlarinin dnemli bir kismin1 olustur-
mamasl ve/veya alternatif pazar imkanlarina sahip olmamasi gerekir®0.

Basarili bir ambargo icin gereken kosullardan sonuncusuna dikkat ¢cekmekte yarar
vardir. Ozellikle ihracatin icerisinde 6zel tesebbiisiin biiyiik pay! bulunan iilkelerde, bir
veya birkac tlkeye karsi girisilen ambargo uygulamalari bu kesimlerin c¢ikarlarini
zedelediginde faaliyete gecen baski gruplari, yonetimi, ambargoyu kaldirmaya veya

46 Bulundugu tilkenin giivenligi icin tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi sebepler bulunan veya &zellikle agir
bir adi suctan dolayi kesinlesmis bir hiikiimle mahkim oldugu icin séz konusu {ilke agisindan bir tehlike
olusturmaya devam eden miilteci, geri génderilmeme hakkindan yararlanmay1 talep edemeyecektir (m.
33/2).

47 Bu uluslararasi belgeler arasinda; Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya

Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi (m. 3); 1957 tarihli Suglulann ladesine Dair Avrupa Sbzlesmesi (m. 3(2)); 1977

tarihli Tedhisciligin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi (m. 5) yer almaktadir.

48 Bkz. Viliarah ve Digerleri v. Birlesik Krallik, 30 Ekim 1991 tarihli karar, A Serisi, No. 215, s. 34, parag. 102.

49 Konuyla ilgili AIHM kararlari hakkinda bkz. B. Cicekli, Yabancilar Hukuku, (Ankara: Seckin, 2007) ss. 233-
235.

50 Bkz C. Harvey (2000) Seeking Asylum in the UK: Problems and Prospects, (London et al: Butterworths, 2000),
ss. 44-52.
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hafifletmeye zorlayabilmektedirler. Bu zorlamanin siddeti, ambargoya konu olan mal
ve hizmetlerin tilkedeki i¢ talepten ne kadar fazla oldugu veya bu mal veya hizmetlere
iliskin ihracat imkanlarinin (belirli bir fiyat seviyesinde) ne oranda ambargonun yonel-
digi lilke veya ilkelerin pazarlarina bagimli oldugu sorularina verilecek cevaplarla ilgi-
lidir. Ornegin, ABD Sovyetler Birligi'ne tahil ambargosu uyguladiginda bu konu énem
kazanmigtir. Nitekim Baskan Jimmy Carter'in 1980 yilinda Sovyetler Birligi'ne karsi
uygulamaya koydugu tahil ambargosu kisa bir siire sonra kaldirildi. Bunun en &nemli
nedeni, ambargo sonucunda triinlerini istedikleri fiyattan satamayan ciftcilerin yone-
tim {zerinde olusturduklar baskiydi®!.

Basarili bir ambargo icin gereken kosullarin disinda; ambargo uygulayan {ilkenin bu
ilkeyle yapilmakta olan ticari iligkiyi denetleyebilecek giice ve otoriteye sahip olmasi
veya buna muhatap olan {ilkenin bir ada tilkesi olmasi veyahut ambargoya destek veren
tilkelerle cevrili olmasi ambargonun etkinligini arttirmaktadir>2.

BiRLESMIiS MILLETLER SOZLESMESi ACISINDAN

ULUSLARARASI YAPTIRIMLAR

Birlesmis Milletler Sozlesmesi acisindan yaptirimlarin incelemesine, bu konuda
Milletler Cemiyeti ile arasindaki farkliliklar ortaya konarak baslanabilir. Oncelikle,
Birlesmis Milletler'in yaptirim karari alabilme konusunda Milletler Cemiyeti'nden daha
genis yetkilere sahip oldugu sdylenebilir. Clinkii, Milletler Cemiyeti Misaki'nda savas
baslamadan oOnleyici tedbirlerin alinmasi konusunda herhangi bir hikiim yoktur.
Birlesmis Milletler ise bunun 6tesine gecerek, herhangi bir savas baslamadan 6nce de
Onleyici tedbirlerin alinmasi yoniinde bir karar alabilir. Ayrica, Milletler Cemiyeti
Misaki’'nda diger “bitin yollar tiiketildikten sonra” yaptirim karari alinabilecegi
konusunda bir hiikiim varken buna karsilik Birlesmis Milletler S6zlesmesi, uluslararasi
barisin tehdit edildigi durumlarda diger yollara basvurulmasini bir én kosul olarak
gdrmeden yaptirim uygulanmasi karari verebilir®3.

Birlesmis Milletler Sozlesmesi madde 2/4, Briand-Kellog Paktr'nda ve kendisinin
selefi olan Milletler Cemiyeti Misaki’'nin aksine, yalnizca hukuksal anlamda savasi degil
her tiirlti kuvvet kullanmayi yasaklamaktadir. Bu durumda, XIX. ytiizyil boyunca oldukca
yaygin olarak basvurulan savasa varmayan kuvvet kullanma yollarinin da yasaklanmis
oldugunu kabul etmek gerekir>4.

Bu yoruma karsi goruisler degisik basliklar altinda toplanabilir. Birinci grup, bu yoru-

51 kg, Harvey, 2000, ss. 53-54.

52 Heriki Sozlesmede Tiirkiye tarafindan imzalanmig ve onaylanmis bulunmaktadir (imza tarihi: 15 Agustos

2000, onay tarihi: 23 Eylil 2003).

53 12 Sayili Ek Protokol 1 Nisan 2005 tarihinde yiriirlige girmistir. Tiirkiye bu Protokolii 18 Nisan 2001 tar-
ihinde imzalamis ama heniiz onaylamamistir.

54 Tiirk hukukunda yabancilarin temel hak ve dzgiirliikleri ile uluslararasi hukuk iliskisi Anayasanin 16. mad-
desinde diizenlenmistir. Buna gore, “temel hak ve hiirriyetler, yabancilar icin, milletlerarasi hukuka uygun olarak
kanunla sinirlandinlabilir”. (Bu konudaki agiklamalar igin bkz. Cigekli, 2007, ss. 36-38).
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ma hemen ilk planda, yani 2/4'in kapsami baglaminda karsi cikmaktadir. Yani 2/4'e
konulan yasagr bu maddedeki terimlerle kisitli bir bicimde yorumlamakta ve bir
devletin egemenligine veya toprak biitiinl{igline karsi olmayan veya Birlesmis Milletler
amaclariyla bagdasmaz nitelikte olmayan tim kuvvet kullanma yollarinin hukuka
uygun oldugu gériisiinden hareket etmektedir. ikinci grup karsi goriisler ise, yasagin
kapsayici ve genel niteligini kabul etmesine ragmen Birlesmis Milletler S6zlesmesi’'nde
ongoriilen mekanizmanin kurulmamasi nedeniyle bazi savasa varmayan kuvvet kullan-
ma yollarinin yeniden hukuka uygun hale geldigini ileri stirenler ve yapilagelis geregi
51. maddeden daha genis mesru savunma hakkinin gecerli oldugunu iddia edenler
olmak iizere ikiye ayrilabilir>>.

Bu tartismalar bir kenara birakilirsa Birlesmis Milletler sistemine gére, Giivenlik
Konseyi; barisin tehdit edildigi veya bozuldugunu ve saldirgan bir fiilin gerceklestigini
belirledigi durumlarda yaptirim uygulanmasi kararn alabilir (madde 39)%6. 39. madde
cercevesinde zorlama tedbirlerine basvurulmasi kararlastirildiktan sonra kural olarak
Orgiite liye olan devletler ve gerektiginde liye olmayan devletler de, bu tedbirlere
uygun hareket ederler (madde2/5-6). Madde 25'de de Konsey kararlarinin {iye devletler
icin baglayici oldugu 6ngoriilmektedir. Ancak, madde 48/1'de bu konuda Konsey'e ait
takdir yetkisinden bahsedilmektedir. Madde 48/1'e gore, uluslararasi barig ve
glivenligin korunmasina iliskin kararlarin ytrtitiilmesi icin gerekli tedbirler Konsey'in
takdirine gore, Orgiitin tyelerinin tiimi veya bunlarin bazilan tarafindan alinir.
Nitekim silahli kuvvet kullanilmasini gerektirmeyen tedbirlerin etkinligi tim {ye
devletlerin katilimiyla artarken, silahli kuvvet kullanilmasini gerektiren tedbirlerin tiye
devletlerin timintn askeri katilimi ile gerceklesmesine ihtiya¢ hissedilmemektedir.
Uye devletler, Konsey tarafindan alinan bu kararlari ya dogrudan dogruya ya da iyesi
olduklari uluslararasi ¢rgiitler araciligiyla yiiriitiirler (madde 48/2)57.

Yukarida da belirtildigi gibi Birlesmis Milletler S6zlesmesi madde 2/4’e gore, ulus-
lararasi baris ve giivenligin korunmasindan baslica sorumlu olan organ Giivenlik
Konseyi'dir. Sozlesme'nin 39-51. maddeleri bu konuyu diizenlemektedir. 39. maddeye
gore, Guivenlik Konseyi barisin tehdit edildigini, bozuldugunu ya da bir saldir1 eylemi
gerceklestiginin saptar ve uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi veya yeniden
kurulmasi icin tavsiyelerde bulunur ya da 41. ve 42. maddeler uyarinca hangi 6nlem-
lerin alinacagini kararlastirir®8. 39. madde Gilivenlik Konseyi'ne iki islev yiiklemektedir:
Oncelikle Konsey, barisa yonelik tehdit, barisin bozulmasi ya da saldiri eylemi durum-
larindan birisinin gerceklesip gerceklesmedigini saptayacaktir. Sonra da durum

53 Peter Calvocoressi, a.gm., s.55-56.

54 punda Keskin, ‘Uluslararasi Hukukta...”, s.41.

55 Funda Keskin, ‘Uluslararasi Hukukta...’, s.41-42.

56 Malcolm N. Shaw, Intemational Law, (Cambridge: Grotius Publications, 1986), s.4.
57 Canan Ates, Birlesmis Milletlerin Uluslararasi Bang ve Givenligin Korunmasindaki Roli, (Ankara: Yayinlanmamis
Doktora Tezi, 1997), s.156—157.

58 Funda Keskin, ‘BM ve Kuvvet Kullanma’, Avrasya Dosyasi, Cilt: 8, Sayt: 1, ilkbahar—2002, s.160-161.
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hakkinda tavsiyelerde bulunabilecek ya da alinacak dnlemleri saptayabilecektir. Fakat
bu kavramlar hicbir yerde tanimlanmamistir. Konsey s6z konusu durumlarin ortaya
ctkmasina neden olan eylem kuvvet kullanmayi icerebilecegi gibi kuvvet kullanma icer-
meyen bir eylemin de barisa yodnelik tehdit ya da barigsin bozulmasi durumu
olusturduguna karar verebilir. Bu saptama tamamen Giivenlik Konseyi'nin
takdirindedir. Konsey 39. maddede belirlenen saptamay1 yapsa bile, hemen 41. ya da
42. maddeler geregi zorlama Onlemi alinmasina karar vermek zorunda degildir.
Taraflara tavsiyelerde bulunarak arabuluculuk ve bariggl ¢oztim rolinii devam ettire-
bilir??. Giivenlik Konseyi, 41. ve 42. maddeleri uygulamaya gecmeden &nce 40. madde
uyarinca gegici tedbirlere basvurabilir. Bu tedbirlerin ne oldugu belirtilmemis ve tama-
men Konsey'in inisiyatifine birakilmigtiré0.

Birlesmis Milletler Sézlesmesi'nin 41. maddesi cercevesinde Gilivenlik Konseyi,
kararlarinin ytritiilmesini saglamak amaciyla silahli kuvvet kullanilmasini gerek-
tirmeyen tedbirleri tespit ederek, tiye devletleri bu tedbirlere uymaya davet edebilir.
Fakat, silahli kuvvet kullanilmasini gerektirmeyen tedbirlere iliskin Konsey kararlarinin
biyik bir bdliminde madde 41’ den bahsedilmeksizin, VII. Boliime genel bir atif
yapilmaktadir. 41. maddeye gore silahli kuvvet kullanilmasini gerektirmeyen tedbirler
sunlardir:

i) Ekonomik iligkilerin tamamen veya kismen kesilmesi;

ii) Demiryolu, deniz, hava, posta, telgraf, radyo ve diger iletisim ve ulastirma
araclarinin tamamen veya kismen kesilmesi;

iii) Siyasi iliskilerin askiya alinmasi veya kesilmesidir®!.

Silahli kuvvet kullanilmasini gerektirmeyen tedbirlerin neler olabilecegi madde
41'de belirtilmesine ragmen bu tedbirlerin kapsami hakkinda Soézlesme metninde
ayrintili bir aciklama bulunmamaktadir. Tedbirlerin kapsami hakkinda daha detayli
bilgi sahibi olmanin en iyi yolu, Guivenlik Konseyi'nin 41. maddeye dayanarak aldigi
kararlari incelemektir62.

41. maddede yer alan tedbirlerin alinmasinin ardindan bu tedbirlerin yirtittilmesi,
Guvenlik Konseyi tarafindan saglanir. Ekonomik ve Sosyal Konsey de, talep gelmesi
halinde Sézlesme'nin 65. maddesi ¢ercevesinde Giivenlik Konseyi'ne yardimci olabilir.
Uygulamada ise, Konsey, Oncelikle, devletlerden bu tedbirlerin yerine getirilmesi
yoniinde kaydettikleri gelismeler hakkinda Genel Sekreter'e rapor sunmalarini istemek-
tedir. Ayrica, tedbirlerin yirttiilmesi konusunda kendisine yardimci olmasi igin
komiteler tesis etmek yoluna da gitmektedir. Konsey kararlari uyarinca komiteler
tarafindan yerine getirilen fonksiyonlar sunlardir:

59 Funda Keskin, agm., s.161.
60 Enver Bozkurt, Birlesmis Milletler Sisteminde Kuwvet Kullanimi —-Kértez Krizi Ornegi ve Irak'in Durumu, ABD'ye 11
Eyliil 2001 Terérist Saldirilari-, (Ankara, Nobel Yayinevi, Ocak—2003), s.31-32.

6l canan Ates, age, s.160-161.
62 Canan Ates, age, s.162.
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i) Tedbirlerin yerine getirilmesi cercevesinde kaydettikleri gelismeler hakkinda
devletler tarafindan Genel Sekreter'e sunulan raporlari incelemek;

ii) Uygulanan tedbirler hakkinda devletlerden daha fazla bilgi istemek;

iii) Tedbirlerin ihlal edildigi yolunda &niine gelen bilgileri arastirmak;

iv) ihlal iddialar konusunda dniine gelen bilgileri periyodik raporlar halinde Giivenlik

Konseyi'ne sunmak;

v) Alinan tedbirlerin yerine getirilmesini kolaylastirmak icin gerekli olan ilkeleri ilan
etmektir®3.

Birlesmis Milletler S6zlesmesi'nin 42. maddesi ise, 41. maddede g&sterilen 6nlem-
lerin uygun ya da yeterli olmamasi halinde uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi
ve yeniden tesisi icin hava, deniz ve kara kuvvetleri araciligiyla gerekli gériilen her tiirli
dnlemin Giivenlik Konseyi tarafindan uygulanabilecegini belirtir®4.

Gilivenlik Konseyi'nin 41. ve 42. maddelerin uygulanmasi karari almasinin “veto
hakki” nedeniyle olduk¢a zor oldugunu, bu kararlari alsa dahi siirekli bir askeri gticii
olmadig! icin uygulamada basarisiz olacagini savunan gorisler vardir®>. Bu goriisler
Soguk Savas mantigiyla ortaya konduklari icin artik pek de gegerli degildir. Ciinkd,
Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi, 1990'a kadar ki 45 yillik tarihinde yalnizca dort kez
yaptirim rejimini uygulamaya koymustur. Bu kararlar Giiney Rodezya (simdiki adiyla
Zimbabwe) ve Gliney Afrika'ya karsi (41. madde) ve Kuzey Kore ve Haiti'ye karsi (42.
madde) uygulanmistir®®. Soguk Savas'in bitiminden sonra ise Giivenlik Konseyi 11'den
fazla devlete karsi yaptirim karart almistir (Irak -1990-, Yugoslavya -1991-, Libya, Somali
ve Liberya -1992-, Haiti ve Angola -1993-, Raunda -1994-, Sudan ve Burundi -1996- ve
Sierra Leone -1997-, Afganistan (Taliban Rejimi) -1999-, Eritre ve Etiyopya -2000-)¢7. Bu
da gostermektedir ki Soguk Savas sonrasi donemde, artan anlasmazliklarin ve
catismalarin da etkisiyle ve ABD'nin tek stiper gii¢ olarak kalmasi nedeniyle Giivenlik
Konseyi yaptirim karari almaktan ¢ekinmemektedir.

Guvenlik Konseyi'nin yaptirim karart alma tekeline karsi diger bir 6neri de bu
yetkinin Genel Kurul'a devredilmesidir. Bu goriise gore, Genel Kurul tarafindan
alinacak bir yaptirim kararinin etkinligi daha genis bir katilimla kabul edildigi icin arta-
caktir. Ayrica, veto mekanizmasi ortadan kalkacagi icin kararlar politik olmaktan uzak-
lasacaktirés.

63 Canan Ates, a.ge, s.164-165.

64 Enver Bozkurt, age, s.37.

65 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Malcolm N. Shaw, a.ge, s.557-562.

66 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Giiney Rodezye'daki beyaz azinlik hiikiimetine karsi “ticari ambar-
go”, Gliney Afrika’daki apartheid rejimine karsi “askeri ambargo” uygulamistir. Arne Tostensen and Beate
Bull, ‘Are Smart Sanctions Feasible?’, World Politics, Vol.54, October 2001-July 2002, s.373.

67 Martin Griffiths and Terry O'callaghan, a.ge, s.286. Simon Chesterman and Béatrice Pouligy: a.ge, s.1.

68 Michael Akehurst, age,s.7.
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Giivenlik Konseyi Kararlarinin Baglayiciligi

Birlesmis Milletler Anlagsmasi'nda yer alan kavram farkliliklari, Gtivenlik Konseyi karar-
larinin baglayiciligi iizerinde tereddiitler uyandirmaktadir. Ornegin, 39. madde
Givenlik Konseyi'nin ‘tavsiyelerinden” ve “kararindan” bahsederken (39. Madde: Giivenlik
Konseyi, barisin tehdit edildigini, bozuldugunu ya da bir saldiri eylemi oldugunu sap-
tar ve uluslararasi baris ve glivenligin korunmasi ya da yeniden tesis edilmesi adina
‘tavsiyelerde” bulunur ya da 41. ve 42. Maddeler uyarinca hangi ¢nlemler alinacagini
“kararlastirir”), 40. ve 41. maddeler “davetinden” (40.Madde: Giivenlik Konseyi, durumun
agirlasmasini 6nlemek amaciyla 39. Madde uyarinca tavsiyelerde bulunmadan ya da
Onlemleri kararlastirmadan &nce, ilgili taraflart gerekli ya da uygun gordiigt gegici
Onlemlere uymaya ‘davet edebilir’.... 41. Madde: Guivenlik Konseyi, kararlarini yiritmek
icin silahli kuvvet kullanimini icermeyen ne gibi Onlemler alinmasi gerektigini
kararlastirabilir ve Birlesmis Milletler tyelerini bu &nlemleri uygulamaya ‘davet ede-
bilir'...), soz edilmektedir.69 Bilhassa 40. maddede gecen davet kavrami iizerinde
yazarlar arasinda tartismalar bulunmaktadir. Bazi yazarlar, bu maddede yer alan davete
devletlerin uymasini zorunlu gérmektedirler. Clinkii Birlesmis Milletler Antlagmasi'nin
25. maddesinde (iye devletlerin Giivenlik Konseyi kararlarina uyacaklari agik¢a diizen-
lenmistir. Bir grup yazar ise, Gilivenlik Konseyi'nin karirina gére duruma bakmaktadir.
Konsey, agikca karar alabilme yetkisine sahip oldugundan bu hususu kararinda belir-
tilecegi sOylemektedirler. Davetin tavsiye seklinde de yorumlanabilecegi
soylenmistir?,

Zorlayic tedbirlerle ilgili olarak 41. ve 42. maddeler uyarinca alinacak kararlarin
baglayicilig1 genellikle kabul edilmektedir. Giivenlik Konseyi bu yaptirimlara iligkin bir
karar verdiginde, bu karar tim Birlesmis Milletler tiyeleri icin baglayicidir. Ayni sekilde
Guvenlik Konseyi'nin direktifi ile iye devletler gdrevi yerine getirmek yukimlalagl
altina girerler. Buna iliskin 48. maddeye gore, uluslararasi baris ve gtivenligi saglamak
amaciyla Glivenlik Konseyi'nin almig oldugu kararlari yerine getirmek icin yine Glivenlik
Konseyi'nin belirlemesi {izerine tiim veya bir kisim tiye devletler yukimlulik altina gir-
erler. Birlesmis Milletler Sézlesmesi'nin 42. maddesi, Milletler Cemiyeti Misaki'ndan
acikca farkli bir diizenleme icermektedir. Clinkti Milletler Cemiyeti Konseyi, s6zlesmeyi
bozan devlete kars! yaptirimda bulunmay! yalnizca “tavsiye” edebilmekteydi’!.

Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi, herhangi bir ihlalin engellenmesi icin aldigi
yaptirim kararlarinda ihlalin uluslararasi baris ve giivenligi bozup bozmamasini goz
onilinde bulundurmak zorundadir. Diger bir anlatimla, Giivenlik Konseyi yaptirim karar-
larint ancak uluslararasi etkileri olan bir olaya karsi alabilir’?. Bu durum kimi ihlallerin
uluslararasi etki dogurup dogurmadig1 sorunsalini beraberinde getirmektedir. Ornegin,

69 Enver BOZKURT: age, s.39.
70 Enver BOZKURT: age., s.39-40.
71 Enver Bozkurt, age.,s. 40-41.

72 peter Calvocoressi, ‘The Politics of Sanctions: The League and the United States’, Sanctions Against South

Africa, Ronald Segal (Ed.), (USA: Penguin Books, 1964), s.54-55.
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bir tilke kendi vatandaslarina karsi haksiz bir muamelede bulunursa, bu durum
karsisinda Giivenlik Konseyi'nin yaptirim kararina basvurmasi hukuki midir? Bu soruya
verilecek cevap boylesi bir kararin “Barisin Boliinmezligi” ilkesi ¢ercevesinde hukuki
olacagr yoniindedir. Kiiresellesen bir diinyada hicbir tilke; cevreyi kirletiyorum ama
“kendi tilkemde”, vatandaslarima kotti muamele ediyorum ama “kendi vatandaslarima”
gibi mantiksal ¢6ziimlemelerden yola ¢ikarak hareket edemez.

ULUSLARARASI YAPTIRIMLARIN BASARISINI ETKILEYEN FAKTORLER

Yaptirim kararlarinin basarisini etkileyen bazi faktorler vardir. Bu faktorler kimi zaman

bitlin yaptirimlar icin gecerli iken kimi zaman yalnizca bazi yaptirimlarin basarisini etk-

ilemektedir. Bu faktdrlerden énemli olanlari su sekilde siralanabilir:73

1. Yaptirim kararina katilan devletlerin politik kararliligi.

2. Yaptirima konu olan mallarin dnemi ve etkinligi. Ornegin, 1973 Petrol Ambargosu
diger tilkelerin, 6zellikle de Batili {ilkelerin, bu mala olan bagimliliklart nedeniyle
basarili bir yaptirim uygulamasi olmustur.

3. Stratejik noktalarin ve &zellikle ®nemli ticaret rotalarinin kontrolii. Ornegin,
ftalya’'nin Habesistan'i isgali sonucu Milletler Cemiyeti tarafindan alinan yaptirim
kararinda ingiltere'nin Siiveys Kanali'ni kapatmamasi bu yaptirimin basarisizligini
onemli dlctide etkilemistir.

4. Hedef iilkenin cografi konumu. Ornegin, hedef iilkenin kara baglantisi zayifsa ya da
hic yoksa yaptirimin basari sansi artmaktadir.

5. Yaptirim karari ile yaptirima konu olan ihlal arasinda “zaman” farki biiyiik olma-
malidir. Yani, ihlale verilecek cevap uygun olan en kisa zaman olmalidir.

6. Devletler icin herhangi bir yaptirim kararina katilip katilmama kararini ve katilinmis
olsa dahi bunun hangi seviyede tutulacagini belirleyen en 6nemli etkenlerden biri
de “yaptirimin maliyeti”dir. (Turkiye'nin Irak’a karsi diizenlenmis olan yaptirimlara
btiylik mali kayiplara ugrasa da uymasi bunun istisnasi olarak gosterilebilir.)

7. Devletler arasinda yaptirimin seviyesi konusunda uzlasma olup olmasi yaptirim
kararinin etkinligini énemli élctide etkilemektedir. Ornegin, kimi devletler yalnizca
diplomatik ve siyasi Onlemleri yeterli gortirken diger devletler ekonomik
yaptirimlarin da uygulanmasi gerektigini savunursa bu bakis farliligi yaptirimin
etkinligini azaltir’4.

8. Yaptirimlarin uygulamada goriilen en karakteristik 6zelligi, savasa basvururken her
zaman gerekli olmayan uluslararasi isbirliginin bu konuda basariy1 biiyiik dlctide
etkilemesidir?.

9. Hedef tilkenin glicli bir uluslararasi orgiite ya da birlige tiye olmasi yaptirimin

73 Yaptirim kararlarinin basarisini etkileyen faktérler cok genis bir bicimde ele alinabilir. Fakat, burada
makale mantigini asmamak adina temel bazi noktalara deginilecektir.
4 ¢ Lloyd Brown-John, a.ge, s.356-362. (Bu dipnot 1 ila 7. maddeleri kapsamaktadir.)

75 David Robertson, age, s.435.
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etkinligini azaltabilir. Ornegin, 1961'de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin
Gliney Afrika Cumhuriyeti’'ne karsi aldig1 yaptirim karari Commenwealth tiyelerinin
ve dzellikle de ingiltere'nin isteksizligi sonucu beklenen etkinligi gdsterememistir76.

10. Yaptirima maruz kalan devletin ulusal ¢ikarlarinin gercekten tehdit altinda olmasi
yani yaptirim zararlarinin hukuka aykiri davranisi sonucu elde edecegi kardan fazla
olmasi gerekir. Ayrica, yaptirim uygulayanin yaptiriminin uygulanabilir ve
stirdiriilebilir konumda olmasi ve bu sayede yaptirima maruz kalanin gercek bir
tehditle karsi karsiya kaldigini hissetmesi gerekir?”.

11. Yaptirima maruz kalan devletin karar alicilarinin ve ulusal elit sinifinin kisisel men-
faatleri ne kadar zarar goriirse yaptirimin etkinligi de o oranda artar’s.

12. Yaptirimlarin hukuka aykiri fiil baslamadan 6nce uygulamaya konulmasi, hukuka
aykiri fiili ortadan kaldirmaktan amaciyla uygulanmasindan daha rasyoneldir. Diger
bir anlatimla, yaptirima bagvurmak icin hukuka aykir fiilin gerceklesmesini bekle-
mek yaptirimin etkinligini azaltmaktadir.

ULUSLARARASI YAPTIRIMLARIN OLUMSUZ ETKILERi

Yaptirimlar konusundaki tartismalar hangi durumlarda yaptirim uygulanacagi
konusunda yogunlasmaktadir. Ornegin, Birlesmis Milletler'in Irak'a uyguladigi
yaptirimlarin gerekcesi Kuveyt'in isgaliydi. Fakat Israil’in komsu ilkelerinin topraklarini
isgal etmesi karsisinda Giivenlik Konseyi yalnizca bu isgali kinamakla yetinmis ve geri
cekilme cagrisinda bulunmustur. Uygulamada karsilasilan bu cifte standart yaptirim
kararlarinin politik tutumlarin etkisinde kaldigini ortaya koymaktadir. Bu olumsuz tablo
yaptirimlarin uluslararasi toplum nezdindeki ‘inandiriciligini’ azaltmakta ve bu durum
yaptirimlarin basariya ulasmasi i¢in gerekli olan uluslararasi destegi arkasina alama-
masini beraberinde getirmektedir. Uluslararasi destekten yoksun olan yaptirimlar bir
de yanlis yontemlerle uygulamaya konulunca basarisiz bir dis politika araci haline
déniismektedir.

Yaptirim uygulanan {ilkeyle yogun ticari faaliyetleri olan tilkelerin bu yaptirim sonu-
cu biyiik ekonomik kayiplara ugramasi yaptirimlarin olumsuz bir yanidir30. Korfez
Savasi'nin baglangicindan giiniimiize kadar Irak’a uygulanan yaptirimlardan olumsuz
yonde en ¢ok etkilenen tilkelerden biri de Tiirkiye'dir. Tiirkiye, bu zararinin karsilanmasi
konusunda hem Birlesmis Milletler hem de Amerikan hiikiimeti nezdinde girisimlerde
bulunmus fakat bu girisimler sonucsuz kalmistir. Ayrica, Irak’'a uygulanan yaptirimlar
sonucu halki iyiden iyiye fakirlesen Irak’'tan Tiirkiye'ye yasa disi gbcler baglamis ve bu

76
1

Margaret Doxey, a.g.m., s.55.
Neta C. Crawford and Audie Klotz, ‘How Sanctions Work: A Framework for Analysis’, How Sanctions Work:
A Framework for Analysis, Neta C. Crawford and Audie Klotz (Ed.), (USA: Macmillan Press, 1999), s.27.

78 Neta C. Crawford and Audie Klotz, agm., s.28.

79 Robert A. Pape, ‘Why Economic Sanctions Still Do Not Work', Intemational Security, Vol. 23, No. 1, Summer

1998, s.70.

80 Martin Griffiths and Terry O’callaghan, age, 286.
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durum da Tirkiye'yi zor durumda birakmistir. Birlesmis Milletler S6zlesmesi'nin 50.
maddesinde, tedbirlerin uygulanmasi nedeniyle devletlerin maruz kalabilecekleri
ekonomik zorluklardan bahsedilmektedir. Maddeye gore, Birlesmis Milletler'e tiye
olsun veya olmasin uygulanan tedbirler nedeniyle ekonomik zorluklarla karsilasan
devletlerin, bu zorluklarin ¢éziilmesi icin Giivenlik Konseyi'ne danigma haklari vardir.
Maddede danismadan ne gibi bir sonug alinabilecegi belli degildir. Uygulamada da
Giivelik Konseyi, bu zorluklarin ¢éziimlenmesi yoniinde etkin tedbirler alamamistir8!.
50. madde ayrica masum sivillerin maruz kalabilecegi arzu edilmeyen olumsuzluklarin
minimize edilmesi amaciyla yaptirim uygulayan giicin dikkatli davranmasi gerektigini
vurgulamaktadir.82 Fakat bu maddeye ne kadar uyuldugu calismanin ilerleyen bdliim-
lerinde ayrintili olarak ele alinacagi gibi tartismaya da aciktir. Ayrica, yaptirimi uygu-
layan gtictin bu maddeye aykir1 hareket etmesi durumunda ne gibi dnlemler alinacagi
karara baglanmamistir. ilgili iilke halkinin genelini olumsuz yonde etkilemeye baslayan
bir yaptirim uygulamasi, hukuki olarak hayata gecirilse dahi, insancil hukuk
kapsaminda hukuk dis1 sayilabilecek bir hale déniisebilir83.

Yaptirimlarin bir diger olumsuz yani da bazen hedeften sapmalaridir ( missing the tar-
get). Ornegin Bosna'ya uygulanan silah ambargosu, Sirplar ve Hirvatlar daha 6nce silah
stoku yaptiklari ve farkli kaynaklardan silah elde ettikleri icin Miisliimanlara biiyiik zarar
vermistir. Hatta denilebilir ki bu ambargo katliamin &niinti agmistir. Diger bir érnek
olarak da Pakistan gosterilebilir. Pakistan’a karsi uygulanan Amerikan silah ambargo-
su, bu tilkenin Amerikan silahlarina bagimlilig§indan dolay: askeri agidan zayiflamasina
yol acmis ve bu da daha yiiksek miktarlarda niikleer silah tretimini beraberinde getir-
mistir84. Benzer sekilde Ermenistan karsisinda Azerbaycan’a uygulanan yaptirimlar da
bu baglamda degerlendirilebilir. Bu nedenle hedeften sapmayan akilli bombalar gibi
hedefi sasirmayan “akilli yaptirimlar” uygulamaya konmalidir. Akilli yaptirimlarda asil
hedef ilgili tilkenin siyasi elitleridir ve kadin, ¢ocuk ve yaslilarin olusturdugu sosyal
grubun bu yaptirimlardan en az zararla kurtulmasi hedeflenmektedir (yiyecek ve ilac
yardim1 yapilmasi gibi)8>.

Guntumiize dek uygulamaya konulan yaptirimlarin cogunun hedeften sapmis ve
dolayisiyla basarisiz oldugunu gdsteren calismalar vardir. Ornegin, Washington’daki
Uluslararasi Ekonomi Enstitiisti arastirmacilari Hufbauer, Schott ve Elliott'un yaptigi
bir calismaya gore giiniimiize degin uygulanan uluslararasi yaptirimlardan yalnizca
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Canan Ates, a.ge, s.157.

Preventing Deadlly Conflict -Final Report with Executive Summary-, Carnegie Commission on Preventing Deadly

Conflict, (New York: Carnegie Corporation, 1997), s.55.

83 Oscar Schachter, ‘The UN Legal Order: An Overview’, The United Nations and International Law, Christopher
C. Joyner (Ed.), (Britain: Cambridge University Press, 1997), s.16.

84 Richard N. Haass, ‘Sanctioning Madness’, Foreign Affairs, Vol. 76, No. 6, November / December 1997, s.78-
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85 Arne Tostensen and Beate Bull, agm., s.373-374.
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%34'ti amaclanan hedefe ulasabilmis yani basarili olmustur8¢. Bu istatistiksel veri
gostermektedir ki gerek devletlerin gerekse uluslararasi orgiitlerin uygulamaya
koydugu pek cok yaptirim basarisizlikla sonu¢lanmistir. Bunun sebebi rasyonel se¢im-
ler yapilmamig olmasidir.

Ozellikle ekonomik yaptirimlar séz konusu oldugunda yaptirim uygulayan iilke veya
orgiit “dusiik maliyet = kiicik sonuclar” ya da “yliksek maliyet = biylik sonuclar”
arasinda se¢im yapmak zorunda kalmaktadir. Herbert Simon’a gére iki secenek de rasy-
onel degildir. Rasyonel olan ise bu iki secenegin ortasini bulmaktir87. Diger bir
anlatimla; maliyeti diistik tutayim derken yaptirimin etkinligini azaltmak veya biyiik
maliyet riski almak rasyonel bir secim degildir. Ornegin, diplomatik baski araglariyla
desteklenen bir ekonomik yaptirim rasyonel bir secim haline gelmektedir. Bu da
gostermektedir ki ekonomik yaptirimlar tek baslarina uygulamaya konulduklarinda
rasyonel bir secim olmaktan cikmaktadirss.

Yaptirimlarin hedef tilkede dogurdugu ekonomik, siyasi, askeri ve sosyolojik etkiler
konusunda iki dnemli konuya vurgu yapmak gerekir. Birincisi bir tilkeye karsi yaptirim
uygulanmasi o {iilke halkinin daha da kenetlenmesini ve yabanci diismanligini
beraberinde getirebilir. Bu ise ulasmak istenen amaclari zorlastirmaktadir. ikinci
olarak, yaptirimlar cogunlukla ilgili tilke halkini daha da fakirlestirmekte ama elit kesi-
mi pek de etkilememektedir. Bu da halki daha da marjinallestirmektedir3®. 1938'de
ABD ve Ingiltere'nin Meksika'ya, 1961'de ABD'nin Seylan’a, 1964'de Fransa'nin Tunus'a
karsi uyguladigi yaptirimlar sonucu ilgili {ilkelerde milliyetgilik akimlarinin giclenmesi
buna drnek gdsterilebilir®0. Ayrica, uzun yillardir yaptirim yiikiinii sirtinda hisseden
tilkelerin sosyal yapilarinin bu yaptirimlarin etkisiyle déntisim yasadigi ve kendine
6zgll bir sosyal yapilanma ortaya c¢iktig1 gézlemlenmektedir. Bu tilkelere drnek olarak
fran, Kiiba ve Libya gosterilebilir®!.

Uluslararasi yaptirimlar, Soguk Savas sonrasi donemde en ¢ok basvurulan dis poli-
tika araclarindan biri haline gelmistir. Ozellikle ABD, Birlesmis Milletler kararina
dayansin ya da dayanmasin, cogu ekonomik yaptirimlar olmak tzere cesitli tlkelere
yaptirimlar uygulamistir. Sadece 1993-1996 yillari arasinda 35 {ilke ABD’nin
yaptirimlarina maruz kalmistir. Robert L. Pape bu durumu; “Amerikan tarzi savas”
olarak nitelendirmekte ve yaptirimlarin savagsmakla pek bir farkinin olmadiginin altini

86 gq Rubenstein, ‘Can Sanctions Work?’, National Review, Vol. 42, 12/31/90, s.12.

87 David A. Baldwin, ‘The Sanctions Debate and the Logic of Choice’, Intemational Security, Vol. 24, No.3,
Winter 1999 / 2000, s.86.

88 David A. Baldwin, agm., s.86.

89 David Robertson, age., s.455.

90 Kimberly Ann Elliott, ‘The Sanctions Glass: Half Full or Completely Empty?’, International Security, Vol. 23,

No. I, Summer 1998, s.53.

91 Richard N. Haass, agm., s.76.
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cizmektedir92. Béylesi bir politikanin takip edilmesi ABD'nin ulusal cikarlarinin lehine
midir? Bu sorunun yaniti Uluslararasi Iktisat Enstitiisi’'niin yaptigl bir arastirmayla
ortaya cikiyor. Enstitti'nlin yapmis oldugu arastirmaya gore sadece 1995 yilinda uygu-
lanan yaptirimlarin Amerikan sirketlerine maliyeti 15-19 milyar dolar arasindadir.
Ayrica, bu yaptirimlar 200.000 calisani olumsuz yonde etkilemistir. Bu olumsuz
gorislere ragmen yaptirim politikalarint destekleyen kisi ve kurumlar da vardir.
Ornegin, Ulusal Katolik Kiliseler Konferansi'na gore; yaptirimlar askeri olmayan bir
alternatiftir ve savasin yikici etkileriyle ytizlesmeyi, saldiriyr ve hukuk-disi davranislari
engellemektedir?3.

ABD'nin uyguladigi tek-tarafli yaptirimlar, yaptirima maruz kalan {ilke kadar kendi-
sine de zarar vermektedir. Amerikan yaptirimlari ¢cogunlukla uluslararasi isbirliginden
uzak oldugu i¢in yaptirima maruz kalan tilke kendisine yeni ticari partnerler bulmakta
zorlanmamakta ve genellikle bu partnerler ABD'nin rakipleri olan diger biiylk gilicler
olmaktadir. Iran’in hala terdrizme destek veriyor olmasi, rejimin degismemesi ve niik-
leer silahlanma i¢inde olmasi; Fidel Castro’'nun hala Kiiba'nin tartismasiz lideri olmasi;
Haiti'de 1990'da yapilan secimlerden Jean Bertnard Aristide’'nin galip ¢ikmasi gibi
ornekler genelde tek-tarafli yaptirimlarin 6zelde de Amerikan yaptirimlarinin
basarisizligini ortaya koymaktadir®4.

Yaptirimlarin basarisizligini engellemek adina kimi durumlarda ‘tegvikler'in
kullanilmasinin daha rasyonel bir tercih olabilecegi savunan yazarlar da vardir. Bu
goriise gore; yaptirimlar ‘sopa’, tesvikler ‘havug’ olarak diistintilebilir. Yaptirim uygula-
malari kimi devletlerin dize getirilmesi konusunda etkin olabilmektedirler. Fakat bu
uygulamalarin etkin olamadig1 hatta ters etki yaptig1 tilkeler de vardir. Bu noktada
tesvikler 6ne ¢ikmakta ve yaptirimlardan daha etkin araglar olarak uygulamaya konul-
maktadir. Tesvik kavrami; uluslararasi ticari kolayliklar, en ¢ok kayrilan {ilke uygulamasi,
tarife indirimleri, direkt satiglar, ekonomik ve askeri yardimlar, teknoloji transferi,
askeri igbirligi ve uluslararasi orgiitlere iiye olarak kabul edilme gibi araclari
biinyesinde barindirmaktadir®.

Soguk Savas sonrasi donemde yaptirim uygulamalarinin etkin olamadigr ve bu
nedenle tesviklerin kullaniimasi gerektigi diisiiniilen iki iilke &ne cikmaktadir: iran ve
Kuzey Kore%. Zira bu iki tilke yillardir gerek ABD gerekse Birlesmis Milletler tarafindan
uygulanan yaptirimlara maruz kalmaktadirlar. Fakat bu yaptirimlar bu iki tilkenin ulus-
lararasi topluma kazandirilmasi konusunda etkin bir rol oynayamamislardir. Bu iki tilke
s6z konusu oldugunda tesviklerin yaptirimlardan daha rasyonel bir arag olabilecegi
dustnilmektedir.

92 Robert A Pape, agm., s.77.

93 Richard N. Haass, agm., s.74-75.

94 Richard N. Haass, agm., s.77.
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96 Preventing Deadly Conflict..., s.58.
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Uluslararasi Yaptirimlarin Olumsuz Etkilerine Bir Ornek: Irak

Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi 6 Agustos 1990'da aldigi 661 sayili kararla Irak’a
ekonomik ambargo uygulanmasi karari almistir®”. 661 sayili karar Birlesmis Milletler
Sézlesmesi'nin VII. Bslimii'ndeki 51. madde cercevesinde alinmis bir karardir?®. 661
sayili karar, Birlesmis Milletler'e tiye olsun ya da olmasin biitiin devletleri Irak’a karsi
ambargo uygulamaya cagirmaktadir. Halbuki 41. maddeden, ambargonun yalnizca
Birlesmis Milletler {yesi devletlerce uygulanmasinin istenebilecegi anlami
cikmaktadir. Burada Giivenlik Konseyi, tiye olmayan devletlere de bir ytikiimliiltik getir-
mistir.99 Bu karara istisna teskil eden iki 6zel durum vardi: insani amach gida ithalati
ve ilag ithalat1. Bu karari birbiri ardina alinan bircok karar takip etmistir. Bu kararlardan
biri de 25 Agustos 1990 tarihinde alinan 665 sayili karardir. Bu karar, yaptirim ihlalleri-
ni engellemek tizere deniz kuvvetleriyle Korfez'de gerekli dnlemlerin alinmasini iceriy-
ordu. Diger bir anlatimla bu karar abluka uygulamasinin 6ntinti agiyordu. Kara ve deniz
ablukalarindan sonra 25 Eyliil 1990 tarihli 670 sayili kararla hava ablukasi da uygula-
maya konuyordu. Abluka uygulanmasina iliskin bu kararlar ambargo uygulamalarinin
daha iyi igletilmesine olanak saglamistir. Zira Agustos 1990'dan savasin sonuna kadar
7882 yiik gemisine miidahale edilmis ve bunlardan 996'sinin yiikii kontrol edilmistir.
Ayrica, Irak’a yiik tasiyip ambargoyu ihlal etmeye calisan 46 ticaret gemisinin Irak
limanlarina girisine izin verilmemistir.100

Denilebilir ki Irak’a yonelik yaptirimlar savastan daha yikic etkiler dogurmustur!0l.
Birlesmis Milletler'in ABD'nin &nderlig@inde uygulamaya koydugu uluslararasi
yaptirimlarin Irak halki acisindan cok farkli yonlerden olumsuz etkileri olmustur. Bu
olumsuz etkilerin sebebi yalnizca yaptirimlar degildir. Yasanan savasin Irak’i yerle bir
etmesi ve Saddam Hiiseyin gibi bir diktatoriin halki ezmesi diger sebepler olarak gés-
terilebilir. Fakat, bu olumsuz etkileri ortaya cikaran temel faktor Irak'a karsi yillarca
uygulanan yaptirimlardir.

Irak halkinin saglik standartlarindaki marjinal diistis yaptirimlarin olumsuz etkiler-
den biridir. Irak Saglik Bakant Umid Midhat Mubarek’in Eyliil 1993'de yaptigi agikla-
maya gore ila¢ bulunamadigi icin bes yas alt1 4000 ¢cocuk yasamini yitirmistir. Ayrica,
yaptirimlar sonucu saglik sektoriiniin yedigi darbe nedeniyle 300.000 Irakli &lmiistiir.
Bu rakam 1994 yilinda 400.000 kisiye ulasmistir. insancil amacli faaliyetlerde bulunan
kuruluslarin yaptiklari arastirmalar da bu durumu ortaya koymaktadir. Korfez Savasi

97 Anthony H. Cordesman and Ahmed S. Hashim, Iraq -Sanctions and Beyond-, (USA: Westview Press, 1997),
s.138. Kararlarin orjinali i¢in bkz. www.un.org

98 A.J.R. Groom, Edward Newman and Paul Taylor, ‘Burdensome Victory: The United Nations and Iraq’, A
United Nations for the Twenty-First Century —Peace, Security and Development-, Dimitris Bovrantonis and Marios
Evriviades (Ed.), (Hague-Netherlands: Kluwer Law International, 1996), s.151.

99 Enver Bozkurt, ‘Kérfez Savasl, Ambargo ve Tiirkiye'nin Politikasi’, 21. Yiizyilin Esiginde Ttirk Dis Politikasi,
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oncesi Irak'in yillik ortalama 500 milyon dolarlik bir saglik malzemesi ithalati vardi. Bu
rakam, 1994 yilinda 130 milyon dolara diismtuisttir. UNICEF'in 1995 yilinda yayinlamis
oldugu rapora gore; Irak halkinin %15’'i yani 3,3 milyon Irakli yetersiz beslenme ve
salgin hastalik sorunlariyla karsi karsiyaydi. Bu raporda 6zellikle bes yas alt1 ¢cocuklarin
durumuna da deginilmistir. Rapora gore, Irak'taki bes yas alt1 cocuklarin %28'i normal
fiziksel gelisimleri tamamlayamamaktadir. Aslinda yetersiz beslenme konusunda Irak
hiikiimetinin halkin gida alimina sinirlama getirmesi de etkili olmustur. Bu sinirlamaya
gore bir aile aylik; 9 kilo un, 2.75 kilo piring, 1.5 kilo seker ve 500 gram yag alabiliyordu.
[rak hiikiimeti bu uygulamanin zorunluluktan kaynaklandigini savunmus ve Birlesmis
Milletler Ozel Komisyonu'nu Irak halkinin kitlik sinirinda yasadiginin ortaya konmasi
icin gdreve cagirmistir. Yaptirimlarin, saglik sektoriine vurdugu bir diger darbe de 1994
yili rakamlarina gére bu sektorde calisanlarin sayisinin %50 oraninda azalmis
olmasidir. Bu azalma bir yandan kisi basina diisen doktor, hemsire v.b saglik personeli
sayisint oldukca distrtirken diger taraftan bu sektdrde calisan binlerce insanin issiz
kalmasini beraberinde getiriyordu!02.

Yaptinnmlarin zararlari konusunda calismalar yapan Kolombiya Universitesi
akademisyenlerinden Richard Garfield’'a gore 1990-1998 yillar1 arasinda bes yasin
altinda toplam 225.000 Irak’li cocuk Irak’a karsi uygulanan ambargolarin olumsuz etki-
leri nedeniyle olmustiir. Gida ve Tarim Organizasyonu'nun 1997'de yaptig1 bir
arastirmaya gore yaptirimlar sonucu Irak halkinin kronik yetersiz beslenme orani %27
artmistir.Yine, Kizilha¢'in yayinladigi rapora gdre 1990'dan 1998'e kadar normal kilonun
altinda dogan cocuk sayisi %25 artmistir!03. Birlesmis Milletler, her ne kadar gida ve
ilag karsiligl petrol satimina izin verse de yukarida istatiksel veriler bunun yeterli
olmadigini ortaya koymaktadir.

[rak'a yonelik yaptirimlarin halk tizerinde dogurdugu bir diger olumsuz etki de
ekonominin alt st olmasi nedeniyle refah seviyesindeki marjinal diististiir. Irak’ta kisi
basina disen milli gelir 1992 yili rakamlarina gére 609 dolar iken 1995'de bu rakam
450-500 dolara diismisttr. 1979 yilinda bu rakamin 8161 dolar oldugu diistiniiliirse
refah seviyesindeki bu distisiiniin ne denli biyik bir distis oldugu daha iyi
anlasilabilir. Yaptirimlarin Irak ekonomisi {izerindeki bir diger olumsuz etkisi hiper
enflasyon yaratmis olmasidir. 1995 yili rakamlarina gore Irak'ta yillik enflasyon orani %
4531'di. Irak'taki bu ekonomik dengesizliklere bir de halkin belli kesimleri arasindaki
ekonomik ugurumun artmasi eklenince Irak halkinin yaptirimlarin olumsuz etkilerini
hissetme orani daha da artmistir. Saddam yonetimi gidimiindeki bir grup elit belli bir
refah seviyesinin Ustiinde yasarken Irak halkinin cogu aylik ortalama 50 dolar gelir elde
edebiliyordu. Bu rakam yillik 600 dolarlik bir gelire tekabiil ediyordu. Fakat, Birlesmis
Milletler Insani Yasam indeksi'ne gére; ortalama bir ailenin yillik minumum yasam
standardinda yasabilmesi icin 1000 dolarlik bir gelire ihtiyaci vardi!04,

102 Anthony H. Cordesman and Ahmed S. Hashim, age, s.142-145.
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Irak’a uygulanan yaptirimlarin bir diger olumsuz etkisi de ortaya ¢ikarmis oldugu
g6¢ problemidir. Milyonlarca Irakli iilkelerindeki olumsuz kosullar nedeniyle Urdiin gibi
ilkelere gocmistiir. Yaptirimlarin yani sira; Saddam yonetiminin orta sinif mensubu
Iraklilarin mallarini devletlestirmesi ve yasanan savas korkusu da bu gdclerde etkili
olmustur!05,

Yaptirimlarin Irak halki {izerindeki belki de en olumsuz etkisi iilke genelinde Bati
karsithgini arttirmis olmasidir. Saddam Hiseyin yonetimi de bu durumdan istifade
ederek halkin destegini kazanmak istemistir. Saddam Hiseyin, 1996 yilinda, halka
hitaben yapmis oldugu bir konusmada sunlari séylemekteydi: “Onlar bize Kuveyt'ten
cikmadigimiz icin yaptirim uyguladilar. Simdi Kuveyt'te tek bir askerimiz bile yok.
Neden hala yaptirimlara devam ediyorlar... Batililarin siz Irak halkindan ne kadar nefret
ettigine bir bakin! Bir insan yemek yemeden ne kadar yasayabilir? Batililar 18 milyon
Iraklinin kitlik yasamasina neden oluyorlar’. Bagdat Universitesi’'nden bir profesére
gbre, bu sdylemden de hareketle yaptirimlarin iki olumsuz etkisi ortaya ¢ikmaktadir.
Birincisi, yaptirima maruz kalan tilke halkinin yaptirimi uygulayan gtice nefreti artmak-
tadir. Ikincisi, yaptirima maruz kalan iilke lideri bu durumu propaganda araci olarak
kullanarak halkin destegini almaya calismaktadir!®. ABD'nin simdilerde Irak'ta
yasadigr saldirilarin bir diger nedeni de Irak’a uygulanan yaptirimlarin halk arasinda
Amerikan aleyhtarligini arttirmasi ve ABD'nin inandiriciligini kaybetmis olmasidir. Irak
halki kendisi yillarca magdur durumda birakan bir tilkeye glivenmemektedir. Irak’a karsi
uygulanan yaptirimlarin basarisizliginin en somut kaniti yillarca yaptirima maruz
kalmasina ragmen Saddam rejiminin yikilamamasi ve ancak askeri bir operasyonla
bunun basarilabilmis olmasidir.

Irak’a yonelik yaptirimlarin olumsuz etkilerini azaltmak adina Birlesmis Milletler'in
bir takim girisimleri olmustur. Yaptirimlarin Irak halki izerindeki olumsuz etkilerini
azaltmak amaciyla Birlesmis Milletler'in yapmis oldugu en ¢nemli fiili girisim Nisan
1994'de Ajanslar Arasi insancil Program’t hayata gecirmesidir. Bu programa 30 sivil
toplum orgiitli katilmis ve yaptirimlarin Irak halki tizerindeki olumsuz etkilerini azalt-
mak amaciyla faaliyetlerde bulunmuglardir. Bu program dahilinde; gida yardimi,
tarimsal destek, toplumsal rehabilitasyon, egitim v.b. konularda faaliyetlerde bulunul-
mustur. Kimi yazarlara gore, Irak halkinin Batililagsmig tek kesimi olan orta sinifa yardim
ederek tilke disina gocmelerini engellemek amaciyla yirttiilen bu program halkin
geneline yardim etme amaci giitmiiyordu!07.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin yaptirimlarin Irak halki tizerindeki olumsuz
etkilerini azaltmak amaciyla atmis oldugu bir diger adim da 14 Nisan 1995 tarihinde
kabul etmis oldugu 986 sayili karardir. Bu karara gore; yaptirimlar kalkmamakla beraber
[rak’'in 90 giinde 1 milyar petrol ihra¢ etmesine izin veriliyordu. Bu satiglar, Birlesmis

105 Anthony H. Cordesman and Ahmed S. Hashim, a.ge, s.146.
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Milletler Yaptirimlar Komitesi gbzetiminde yapilabilecek ve elde edilecek gelir yalnizca
gida ve ila¢ alimi igin kullanilabilecekti. Irak yonetimi ile bu kararin kabulii icin yogun
miizakerelerde bulunulmus fakat Irak yonetimi bu karari reddetmistir. Irak yonetiminin
talebi tim yaptirimlarin kaldirilmasi yoniinde olmustur. ABD, bu talebi reddettigi icin
bu Birlesmis Milletler'in bu girisimi sonucsuz kalmistir!98. Bu iki girisim disinda cesitli
sivil toplum &rgitleri Irak’'a uygulanan yaptirimlarin hal tizerindeki olumsuz etkilerini
azaltmaya calissa da bu girisimler bir sonuca ulasamamuistir.

SONUC YERINE

Uluslararasi yaptirimlar tarihsel siirecte gerek devletlerin gerekse uluslararasi orgiit-
lerin siklikla basvurduklari bir ydontem olmustur. Uluslararasi yaptirimlara kimi zaman
uluslararasi hukuka aykiri hareket eden bir {ilkeyi bu fiilinden vazgecirmek amaciyla
basvurulsa da ¢ogu zaman bu uygulamalar buytik gticlerin ulusal c¢ikarlarint korumak
adina kullandiklar1 bir arag haline déntismuslerdir. Soguk Savas sonrasi dénemde ulus-
lararasi yaptirimlara basvurulmadan ¢odziilmeye calisilan ¢ok az uluslararasi sorun
oldugunu gdrmekteyiz. Ozellikle ABD, miidahil oldugu hemen hemen biitiin ulus-
lararasi sorunlarda yaptirimlara basvurmaktadir.

Yaptirimlarin uluslararasi hukuk acisindan mesruiyeti tartismalidir. Zira, yaptirimlar
ilgili tilke halkina zarar verdigi olgtide hukukiligini kaybetmekte ve insan haklari géz
ontinde bulunduruldugunda hukukiligi tartisma konusu olmaktadir. Kimi yaptirimlar
her ne kadar Birlesmis Milletler kararlarina dayansa da bu durum dahi bu uygulamalara
mesruiyet kazandirmamaktadir. Birlesmis Milletler'in almis oldugu kararlarin
cogunlukla politik kararlar oldugu diistintliirse bu 6rgiitiin uluslararasi hukuka uygun
kararlar alip alamadigi daha iyi anlasilabilir. Uluslararasi yaptirimlar uluslararasi huku-
ka uyulmasi amaciyla baski yapilmasi seklinde ortaya ciksalar da, ironik bir gekilde,
cogu zaman kendileri hukuk disi uygulamalar olmaktadir!®. Amerikan Eski Disisleri
Bakani Dean Acheson’un 1962 Kiiba Krizi'yle ilgili su sdzleri son derece ilgi cekicidir! 10

“Sunu soylemeliyim ki Kiiba’'nin ablukaya alinmasi hukuki bir konu degildir. Burada
s6z konusu olan ABD'nin uluslararasi konumu, giicli ve prestijine baska bir devletin
meydan okumasidir. Giig, ulusal egemenligin korunmasiyla yakindan ilgilidir, hatta
kaynagidir. Hukuk prensiplerinin bir ulusun ulusal giictiniin paramparca edebilecegine
inanmiyorum. Devletlerin devami hukukun konusu olamaz...”

Dean Acheson’'un yukaridaki sdzleri ABD'nin realizm cikisli dis politika anlayisini
ortaya koymaktadir. ABD, tarihsel siirecte oldugu gibi glintimtizde de herhangi bir tilk-
eye karsi yaptirim uygularken ulusal ¢ikarlarini uluslararasi hukukun tistiinde gérmek-
tedir. 20. yiizyilin realizmin ylizyili oldugu g6z 6niinde bulundurulursa “gti¢” olgusunun
uluslararasi hukukun 6niine ge¢cmesi pek de yadirganmamalidir. Kuskusuz en ideal
durum her devletin uluslararasi hukuk ilkelerine uygun olarak hareket etmesidir. Fakat,

108 A J. R. Groom, Edward Newman and Paul Taylor, agm., s.162.
109 Martin Griffiths and Terry O'callaghan, age, s.286.

110 p ]. Harris, Cases and Materials on Intemational Law, (London: Sweet and Maxwell, 1983), s.660-661.
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B. Karabulut

realitede durum idealin tam aksi bir biciminde karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi
Adalet Divani Baskani Stephen M. Schwebel'in 1999 raporunda; “Biz daha hukuki hiik-
miimiizti vermeden sorunlara zaten siyasi ¢oztimler veriliyor.” itirafinda bulunmasi bu
tezi destekler nitelikteki bir drnektir! 11,

Uluslararasi yaptirimlar kimi zaman olasi bir savasin 6niine ge¢cmekte ve ilgili soru-
nun ¢oziilmesini saglamaktadir. Fakat ¢cogunlukla yaptirima maruz kalan tilke halkina
savasin yikicl etkilerine benzer zararlar vermekte ve bu nedenle yaptirimlarin savastan
farki kalmamaktadir. Cagimizin “Ortiilii Savasl” olarak nitelendirilebilecek yaptirim
uygulamalarinin 6ntine ge¢mek ise kisa vadede miimkiin gériinmemektedir.

T Mim Kemal Oke, Kiiresel Toplum, (Ankara, ASAM Yayinlari, 2001), s.120-121.
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