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ÖZET

Bu çal›flman›n temel amac› uluslararas› yapt›r›m kavram›n› irdelemektir. Çal›flman›n birinci
bölümünde, kavramsal ve tarihsel aç›dan uluslararas› yapt›r›mlar incelenecek ve bu ba¤lamda;
boykot, misilleme, zararla karfl›l›k, abluka ve ambargo kavramlar›na de¤inilecektir. ‹kinci bölümde,
Birleflmifl Milletler Sözleflmesi aç›s›ndan uluslararas› yapt›r›mlar incelenecektir. Çal›flman›n son
bölümünde ise “Ak›ll› Yapt›r›mlar (Smart Sanctions)” kavram› incelenecektir.  

AAnnaahhttaarr  KKeelliimmeelleerr::  Yapt›r›m, Birleflmifl Milletler, Irak, Boykot, Ambargo, Abluka, Misilleme,
Zararla Karfl›l›k, Ak›ll› Yat›r›mlar.

G‹R‹fi

Tarihsel süreçte gerek devletlerin gerekse uluslararas› örgütlerin s›kl›kla baflvurduklar›
bir zorlama yöntemi olan uluslararas› yapt›r›mlar özellikle So¤uk Savafl’›n bitiminden
sonra gerek akademik alanda gerekse görsel ve yaz›l› bas›nda s›kl›kla karfl›laflt›¤›m›z bir
kavramd›r. Tarihsel süreçte ço¤unlukla savafl döneminde karfl› taraf›n gücünü zay›flat-
mak amac›yla uygulanan bu yöntemler özellikle ‹kinci Dünya Savafl›’ndan sonra bar›fl
zaman› daha fazla uygulan›r hale gelmifltir. Bar›fl zaman›nda yapt›r›mlara neden bu
kadar s›kl›kla baflvuruldu¤u konusunda Sun Tzu’nun; “Savaflmaks›z›n baflkalar›n›n
ordular›n› alt etmek, hünerlerin en iyisidir.” sözü yol gösterici niteliktedir1. Sun-Tzu’nun
bu sözünden hareketle yapt›r›mlar; savafla gerek kalmadan düflman› zay›flatmaya yöne-
lik bir önlem arac› olarak düflünülebilir. Günümüzde ço¤unlukla bir devleti
savaflmaks›z›n istenilen noktaya getirmek amac›yla uygulanan bu yöntemler ulus-
lararas› hukuka uygunluklar› bak›m›ndan sürekli tart›flma konusu olmufllard›r/olmak-
tad›rlar. 

Uluslararas› yapt›r›m kavram› ne anlama gelmektedir? Devletler ve uluslararas›
örgütler neden s›kl›kla bu yönteme baflvurmaktad›rlar? Bu yönteme baflvurulabilmesi
için gerekli hukuksal flartlar nelerdir? Baflar›l› bir yapt›r›m hangi flartlar› tafl›mal›d›r?
Yapt›r›mlar›n y›k›c› etkileri azalt›labilir mi? Bu ve benzeri sorunsallar ekseninde flekil-
lenen bu çal›flmada temel amaç bunlar›n cevab›n› aramakt›r. Yapt›r›m kavram› ince-
lenirken göz önünde bulundurulmas› gereken temel nokta kavram›n yaln›zca ulus-
lararas› hukuk disiplini içinde kal›narak incelenemeyece¤idir. Yapt›r›m kararlar›n›n
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al›nma flekli, uygulamada yaflanan aksakl›klar ve ilgili ülke üzerindeki politik, ekonomik,
sosyolojik, askeri v.b. etkileri di¤er disiplinlerden de yararlanmay› gerekli k›lmaktad›r.

Yapt›r›mlar›n y›k›c› etkileri, yapt›r›mlar›n “örtülü savafl” olarak nitelendirmesini de

beraberinde getirmektedir. Ço¤u yapt›r›m›n insan haklar› ihlallerini içermesi konuyu

daha hassas hale getirmektedir. Birleflmifl Milletler flemsiyesi alt›nda uygulanan

yapt›r›mlar›n insan haklar› ihlallerini bünyesinde bar›nd›rmas› ise konuya çok farkl› bir

boyut katmaktad›r. Bu ihlallerin özellikle Irak örne¤inde ortaya ç›km›fl olmas›,

çal›flmada bu örne¤in analiz edilmesini gerekli k›lm›flt›r. 

KAVRAMSAL, TAR‹HSEL VE HUKUKSAL AÇIDAN 

ULUSLARARASI YAPTIRIMLAR

Yapt›r›m, bir düzen kural›na uygun davran›fl› sa¤layacak her türlü tedbir vas›talar›

olarak tan›mlanabilir. Bu yapt›r›m, hukuka ayk›r› fiili önleme ya da gerçekleflen hukuka

ayk›r› fiili cezaland›rma amaçlar›na yönelik olabilir2. Uluslararas› iliflkiler literatürü için-

deki en basit anlam›yla ise; uluslararas› iliflkiler alan›ndaki güçlü bir aktörün daha

güçsüz bir aktöre karfl›, yapmakta oldu¤u bir eylemi durdurmas› ya da yapt›¤› bir yanl›fl›

düzeltmesi amac›yla uygulamaya koydu¤u eylemler bütünü olarak ifade edebilir.

Yapt›r›m savafla baflvurmaks›z›n bir devleti uyarmak veya kendi istekleri do¤rultusunda

yönlendirmek amac›yla uygulanmaktad›r3. 

Genel anlam›yla yapt›r›mlar, hedef ülkeyle ticaret ve yat›r›mlar›n kesilmesi ve hedef

ülkenin uluslararas› ticaret alan›nda mal al›p satmas›n›n engellenmesidir. Yapt›r›mlar

petrol ve silah gibi belirli mallar›n al›m sat›m›n›n engellenmesine yönelik de olabilir.

Yapt›r›mlar, ilgili ülkenin hava trafi¤inin kesilmesinden uluslararas› bankalardaki par-

alar›n›n dondurulmas›na kadar çeflitli flekillerde ortaya ç›kabilir4. Uygulanan

yapt›r›mlar›n içeri¤ine bak›ld›¤›nda her koflulun kendi özel durumunu yaratt›¤› görüle-

cektir. Örne¤in, Rodezya’ya karfl› genifl kapsaml› bir ambargo uygulan›rken, Güney

Afrika’ya yaln›zca silah ambargosu, Angola ve Sierra Leone halk›na seyahat yasa¤›n› da

içeren yapt›r›mlar uygulanm›flt›r5. Böylesi farkl› uygulamalar ilgili ülkelerin koflullar› ve

ihlal edilen hukuk kural›n›n derecesiyle ilgilidir. 
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Yapt›r›mlar; evrensel, bölgesel veya ülkesel (bireysel) bazda uygulamaya konula-

bilir. Örne¤in, Birleflmifl Milletler’in 1966 y›l›nda Rodezya’ya karfl› uygulad›¤›

yapt›r›mlar evrensel, Arap Birli¤i’nin 1979’a kadar M›s›r’a uygulad›¤› yapt›r›mlar bölge-

sel, ABD’nin 1962’de Küba’ya karfl› uygulad›¤› yapt›r›m karar› ülkesel (bireysel) yapt›r›m

kararlar› olarak de¤erlendirilebilir6. Yapt›r›mlar, önlem (measures) olarak uygulan-

abilece¤i gibi karfl›-önlem (counter-measures) olarak da uygulanabilir7.

Uluslararas› yapt›r›mlar genel olarak silahl› kuvvet kullanmay› gerektiren ve silahl›
kuvvet kullanmay› gerektirmeyen uluslararas› yapt›r›mlar olarak ikiye ayr›lmaktad›r. Bu
en genel tasnif biçimidir ve Birleflmifl Milletler fiart›’n›n do¤as›ndan
kaynaklanmaktad›r. Bar›fl›n tehdidi halinde Güvenlik Konseyi bu tehdidi ortadan
kald›rmak amac›yla; bar›fl›n bozulmas› halinde bozulan bar›fl› yeniden kurmak için; bir
sald›r› halinde ise bu sald›r›y› defetmek için Birleflmifl Milletler Sözleflmesi’nin VII.
Bölümü’nde yer verilen zorlama önlemlerine baflvurabilir. Güvenlik Konseyi, 39.
maddede say›lan bu üç ihlalden birinin gerçekleflti¤ini tespit ederse tavsiyelerde
bulunabilir veya 41. ve 42. maddelerden birinin uygulanmas› karar› alabilir8. Bu mad-
delerden hangisinin uygulanaca¤›, silahl› kuvvetler kullanmay› gerektiren veya silahl›
kuvvetler kullanmay› gerektirmeyen uluslararas› yapt›r›mlar ayr›m›n› beraberinde
getirmektedir. Uygulamada Birleflmifl Milletler’in öncelikli olarak 41. maddeye daya-
narak silahl› kuvvet kullanmay› gerektirmeyen uluslararas› yapt›r›mlara (zorlama ted-
birlerine) baflvurdu¤u ve bu aflaman›n baflar›s›zl›¤› veya yetersizli¤i durumunda 42.
madde uyar›nca silahl› kuvvetler kullanmay› gerektiren uluslararas› yapt›r›mlara
baflvurdu¤u gözükmektedir. Bu tasnifin d›fl›nda, di¤er bir tasnife göre uluslararas›
yapt›r›mlar flu flekilde s›n›fland›r›labilir9; 

1- Psikolojik Yapt›r›mlar

2- Politik Yapt›r›mlar

3- Ekonomik Yapt›r›mlar

4- Finansal Yapt›r›mlar

5- Fiziksel Yapt›r›mlar
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Bu s›n›fland›rma biraz daha aç›larak uluslararas› yapt›r›m türleri flu flekilde s›ralan-

abilir10; 

1- Boykot (Boycott)

2- Ambargo (Embargo)

3- Abluka (Blockade)

4- Misilleme (Retorsion)

5- Zararla Karfl›l›k (Reprisals  or Retaliation)

Uluslararas› yapt›r›mlar›n konusunda Pazarc›’n›n yapt›¤› tasnif ise gerçekten

ayd›nlat›c› ve konuya nüfuz edilmesine olanak sa¤lar niteliktedir. Pazarc›’n›n tasnifi flu

flekildedir11: 

- Hukuksal Önlemler: Tan›mama, K›nama, Yarg› Karar›yla Hukuksal Etkinin Reddi.

- Bask› ve Vazgeçirme Önlemleri: Hukuka Ayk›r› Fiilin Duyurulmas›, Uyar› ve

K›nama, Uluslararas› Örgütlere Üye Kabul Etmeme, Uluslararas› Örgütlerde Üyelik

Haklar›n›n Dondurulmas› ve Üyelikten Ç›karma, Ekonomik ve Teknik Yard›m›n

Kesilmesi, Diplomatik ‹liflkilerin Kesilmesi.

- Karfl› Önlemler ve Zorlama Yollar›:  Misilleme, Zararla Karfl›l›k (Tart›flmal› Olmayan
Zararla Karfl›l›k Yollar›: Antlaflmalar›n Uygulanmas›n›n Durdurulmas› ya da Feshi,

Mallar›n ve Gemilerin Zapt ve Müsaderesi, Ambargo. Tart›flmal› Olan Zararla Karfl›l›k
Yollar›: Bar›fl ‹çinde Abluka, Bar›fl ‹çinde ‹flgal, Bombard›man) ve Birleflmifl Milletler

Andlaflmas› Uyar›nca Baflvurulan Silahl› Zorlama Yollar›

- Savafl: Yapt›r›mlara baflvurman›n öneminin kavrand›¤› ilk geliflmeler Milletler
Cemiyeti  zaman›nda olmufltur. Yay›lmac› politika takip eden devletlere karfl›
ekonomik ambargo fleklinde ortaya ç›kan yapt›r›mlar uygulanm›flt›r12. Fakat,
Milletler Cemiyeti’nin ‹talya’n›n Habeflistan’› iflgali (5 Ekim 1935) karfl›s›nda ald›¤›
yapt›r›m karar› baflar›s›zl›kla sonuçlanm›fl ve Milletler Cemiyeti’nin itibar›n› önemli
ölçüde zedelemifltir. Milletler Cemiyeti Konseyi’nin bu konuda ald›¤› karara göre;
‹talya’ya stratejik nitelikteki maddeler ve malzemeler verilmeyecek, kredi aç›lmaya-
cakt›. Küçük devletler bu karara sonuna kadar uymufllarsa da büyük devletler karara
pek ald›r›fl etmemifllerdir. Örne¤in el alt›ndan kömür satmaya devam etmifllerdir13.
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Bu yapt›r›m uygulamas›n›n baflar›s›zl›¤› da göstermifltir ki büyük devletlerin destek-
lemedi¤i bir yapt›r›m karar›n›n baflar›ya ulaflma flans› neredeyse hiç yoktur.
Birleflmifl Milletler Güvenlik Konseyi’nin yap›lanmas›nda ve karar alma sürecinde
bu tarz bir baflar›s›zl›¤› bir daha yaflamama kayg›s›n›n da rol oynad›¤› söylenebilir. 

Tarihsel süreçte en s›k uygulanan uluslararas› yapt›r›mlar›n abluka ve ambargo
oldu¤u görülmektedir. Bu iki yapt›r›m türü hem savafl zaman› hem de bar›fl zaman›
uygulamalar› olarak karfl›m›za ç›kmaktad›r. Abluka ve ambargo en s›k baflvurulan
yapt›r›mlar olmalar› nedeniyle ayr›nt›l› olarak incelenmelidir. Bu iki yapt›r›m›
incelemeden önce di¤er yapt›r›mlar›n kavramsal aç›dan ne anlama geldikleri ve bu
yapt›r›mlara iliflkin baz› önemli noktalar ortaya konmal›d›r.

Boykot
Boykot; bir devlete tabi halk›n haks›z fiil iflledi¤i addedilen di¤er bir devletle ticari ve

iktisadi münasebetleri kesmek için müflterek karar ve iradesidir14. Boykotlar›n devlet
politikas› olarak uyguland›klar› veya en az›ndan devlet destekli uygulamalar olduklar›
da söylenebilir. Boykot, genel olarak ilgili ülkenin tüm mal ve hizmetlerine uygulan-
abilece¤i gibi spesifik mal veya hizmet gruplar› üzerine de uygulanabilir. Boykot, 1880
y›l›nda ‹rlanda’da ortaya ç›km›fl olan bir kavramd›r. ABD’nin, ba¤›ms›zl›k mücadelesi
esnas›nda ‹ngiltere’ye, 1931 y›l›nda Çin’in Mançurya’n›n iflgal edilmesi üzerine
Japonya’ya15, ›rk ayr›m› (apartheid) uygulad›¤› y›llarda ço¤u ülke vatandafl›n›n Güney
Afrika Cumhuriyeti’ne yönelik uygulamalar› boykot örnekleri olarak gösterilebilir16.

Misilleme
Misilleme kavram› etimolojik aç›dan Latince kökenli ‘retorque’ kelimesinden gelmekte-
dir. Bu kelimenin Türkçe’deki karfl›l›¤› ‘Geri Dönme’dir17. Misilleme kavram›; Bir devlete
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bkz. ‘Documentation, International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers

and Members of Their Families’, International Migration Review, 25(4): 1991, 873–919.

14 Bkz. T. Ansay ‘The New UN Convention on Migrant Workers in the Light of the German and Turkish

Experience’, International Migration Review (IMR), 25(4): 1991, 831–847, (s. 843).

15 Buna iliflkin Avrupa standartlar›; Avrupa Konseyi, Avrupa Birli¤i ve Avrupa Güvenlik ve ‹flbirli¤i Teflkilat›

(AG‹T) olmak üzere üç farkl› sistem içerisinde bulunmaktad›r: Ayr›nt›l› bilgi için bkz. Council of Europe

Directorate of Human Rights (1985) Human Rights of Aliens in Europe: Proceedings on the Cooloquy on Human

Rights of Aliens in Europe, Dordrecht et al: Martinus Nijhoff; Cholewinski, 1994, ss. 575-586.

16 Detayl› bilgi için bkz. R. Plender International Migration Law, 2nd Edition, (Dordrecht: Martinus Nijhoff,

1988), ss. 227-236; A.H. Robertson and J.G. Merrils (1993) Human Rights in Europe, 3rd edition,

(Manchester: Manchester University Press, 1993) ss. 229–235 (4. Protokol) ve 236–245 (7. Protokol).

17 Avrupa ‹nsan Haklar› Sözleflmesi ile ilgili olarak bkz. G.S. Goodwin-Gill (1978) International Law and the

Movement of Persons Between States, Oxford: Clarendon Press, ss. 160–167; Robertson and Merrils, 1993 ve fi.

Ünal, Avrupa ‹nsan Haklar› Sözleflmesi, (Ankara: TBMM Kültür Sanat ve Yay›n Kurulu Yay›nlar›, 1995)



karfl› yönelen dostça olmayan bir davran›fla yine bu devlet taraf›ndan dostça olmayan
bir davran›flla karfl›l›k verilmesidir18. Di¤er bir anlat›mla bu anlay›fla göre, bir devletin
hukuka ayk›r› olmayan bir fiiline karfl› bir baflka devletin yine hukuka ayk›r› olmayan bir
davran›flla cevap vermesi gerekmektedir19. Burada hukuk d›fl› bir uygulama söz konusu
de¤ildir ve bu özelli¤i ile misilleme zararla karfl›l›ktan ayr›lmaktad›r20. Misillemenin
hukuka uygun olabilmesi için; öncelikle karfl› taraf›n uyar›lmas›, kullan›lan gücün
zorunluluk s›n›rlar› içinde kalmas› ve haks›z sald›r› ile misilleme aras›nda uygun bir
oran›n bulunmas› flartt›r. Bu flartlar 31.7.1928 tarihli Nauliaa Davas›’nda verilen karar-
la hükme ba¤lanm›flt›r21.

Kimi yazarlara göre ise yaln›zca kuvvet kullanmay› içermeyen yapt›r›mlar misilleme
bafll›¤› alt›nda toplanabilir. Bu kapsamdaki yapt›r›mlar flunlard›r: Bir anlaflma kural›n›
uygulamamak, ekonomik yard›m› kesmek, yabanc›lar›n toplu olarak s›n›r d›fl› edilmesi,
ekonomik iliflkilerin kesilmesi, her türlü ulafl›m ve iletiflime son verilmesi, diplomatik
iliflkilerin kesilmesi, vize koymak, afl›r› vergilendirmek22.

Zararla Karfl›l›k/Ayn›yla Karfl›l›k/Mukabele-i Bilmisil

Zararla karfl›l›k kavram› etimolojik aç›dan Frans›zca kökenli ‘représailles’ kelimesinden

gelmektedir. Bu kelimenin Türkçe’deki karfl›l›¤› da misilleme kavram›nda oldu¤u gibi

‘Geri Dönme’dir23. Zararla karfl›l›k; Bir devlete karfl› yönelen hukuk d›fl› bir davran›fla

yine bu devlet taraf›ndan hukuk d›fl› bir davran›flla karfl›l›k verilmesidir24. Uluslararas›

hukukun yap›lagelifl kurallar›na göre, zararla karfl›l›k önlemi alan devletin bu fiili
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18 Detayl› bilgi için bkz. K. Oellers-Frahm, ‘The Contribution of the Council of Europe to the Legal Position

of Aliens’, The Legal Position of Aliens in National and International Law, Berlin: Springer-Verlag, Vol. 2, 1987, ss.

1725–1773.

19 Sonuncu Sözleflme, Avrupa Konseyi’nin göçmen iflçiler ve ailelerinin korunmas› ile ilgili spesifik bir belge

oluflturma çabalar›n›n en önemlisini teflkil etmektedir. ‹ddial› ismine ra¤men, az say›da ülkenin imzala-

mas› ve metinde yer alan karmafl›k ifadeler yüzünden s›n›rl› bir öneme sahip oldu¤u vurgulanmaktad›r:

bkz. Cholewinski, 1994, s. 578.

20 Detayl› bilgi için bkz. Plender, 1988: 236–240; Oellers-Frahm, 1987.

21 Bkz. Cholewinski, 1994: 578.

22 Avrupa Sosyal fiart› hakk›nda genel olarak bkz. D.J. Harris, The European Social Charter, Charlottesville, (New

York: University Press, 1984) ; Oellers-Frahm, 1987; Plender, 1988: 243-248. ‘Gözden Geçirilmifl Avrupa Sosyal

fiart›’ da yürürlü¤e girmifltir: bkz. B. Çiçekli (Tercüme) Avrupa Sosyal fiart› - Temel Rehber, (Ankara: Seçkin

Yay›nevi, 2001)

23 Bu konuda ayr›nt›l› olarak bkz. B. Çiçekli, ‘Avrupa Sosyal fiart›n›n Yabanc›lara Sa¤lad›¤› Güvenceler ve

Türkiye’, Milletleraras› Hukuk ve Milletleraras› Özel Hukuk Bülteni, Y›l. 22, Say›. 1, 2002, ss. 21-55.

24 04.11.1950 tarihli Sözleflme 03.09.1953 tarihinde. Türkiye’nin kat›l›m› için bkz. RG. 19.03.1954 - 8662.

Avrupa ‹nsan Haklar› Sözleflmesi hukuku için genel olarak bkz. P. van Dijk & G.J.H. van Hoof, Theory and

Practice of the European Convention on Human Rights, Second edition, (The Netherlands: Kluwer Law and

Taxation Publishers, 1990); D.J. Harris & M. O’boyle & C. Warbrick, Law of the European Convention on Human

Rights, (London, Dublin, Edinburgh: Butterworths, 1995)



asl›nda uluslararas› hukuka ayk›r› olmakla birlikte, öteki devletin uluslararas› hukuka

ayk›r› olan bir fiiline karfl› ifllendi¤i için yasall›k kazanmaktad›r25. 

Kimi yazarlara göre kuvvet kullanmay› içeren yapt›r›mlar zararla karfl›l›k bafll›¤›

alt›nda toplanabilir. Bu kapsamdaki yapt›r›mlar: Abluka, ambargo, boykot, kuvvet

ç›karma, bar›fl içinde iflgal ve bombard›mand›r26.  

Zararla karfl›l›k yönteminin kullan›labilmesi için gerekli flartlar ise flunlard›r: Di¤er

devletin uluslararas› hukuka ayk›r› bir fiilde bulunmas›, bir düzeltme iste¤inde bulunul-

mas› ve bu iste¤in reddedilmesi, iki eylem aras›nda bir orant› bulunmas› ve üçüncü

taraflara zarar verilmemesi. Bu flartlar gerçekleflse dahi zararla karfl›l›k yöntemine

baflvurulmas›n›n Birleflmifl Milletler Antlaflmas›’yla yasakland›¤› kabul edilmektedir27.

Abluka

Klasik anlam›yla ablukan›n ilk tan›m› 1856 Paris Kongresi’nde yap›lm›flt›r28. Klasik

anlam› içinde abluka; bir devletin veya devletler grubunun baflka bir devletin deniz

s›n›rlar›ndan veya belirli bir bölgesinden gemilerin girifl-ç›k›fl›n›n engellenmesi

amac›yla o devleti izole etmesidir. Abluka, tarihsel süreçte yaln›zca denizden uygu-

lanan bir yapt›r›m arac› olmaktan ç›km›fl ve klasik tan›m› yetersiz kalm›flt›r.

Günümüzdeki en basit tan›m›yla abluka; düflman s›n›rlara girifl ve ç›k›fl›n engellenme-

sidir. Genellikle abluka iki flekilde yap›lmaktad›r. Birincisi kara ablukas›, ikincisi deniz

ablukas›d›r. Bu iki tip ablukan›n hava kuvvetleriyle desteklenmesi de mümkündür.

Abluka hem savafl hem de bar›fl döneminde baflvurulan bir yöntemdir29. 

Savafl zaman› tedbiri olarak abluka; savaflan bir devletin, düflman k›y›lar›n›n bir kes-
imine yaklafl›lmas›n› ve bu k›y›lardan aç›k denize ç›k›lmas›n› önlemek üzere savafl gemi-
leri ile ald›¤› önlemdir30. Bu tan›m yaln›zca denizden yap›lan ablukay› kapsamaktad›r.
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25 Bunun d›fl›nda haz›rlanan bir çok uluslararas› belgede de seyahat özgürlü¤üne iliflkin hükümler mevcut-

tur, bkz. Abdullah Sezer, ‘Pasaport Kanunu Madde 22 ve 23: 1982 Anayasas› ve ‹nsan Haklar› Avrupa

Sözleflmesine Ek IV No.lu Protokole Ayk›r›l›k Sorunu’, SBF Dergisi, Temmuz-Eylül, 2002, 57(3), ss. 50–76

(s. 51, 3 No.lu dipnot). 

26 Bkz. Paramanathan v FRG No. 12068/86, 51 Decisions and Reports of the European Commission of Human

Rights 237, s. 249 (1986).

27 A‹HS 4 No.lu Protokolün 2. maddesiyle ilgili olarak bkz. Van Dijk & Van Hoof, 1990, ss. 489-494; Harris &

O’Boyle & Warbrick, 1995, ss. 559–561.

28 Benzer hükümler, ‘Birleflmifl Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sözleflmesi’ (m. 23) ile ‘Birleflmifl Milletler, Ekonomik,

Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleflmesi’nde (m. 10) de yer almaktad›r.

29 Her iki olgunun ‘aile birleflimi’ ad› alt›nda tek bir kavram olarak ele al›nd›¤› da görülmektedir: bu ay›r›m

konusunda bkz. B. Çiçekli, The Legal Position of Turkish Immigrants in the European Union, (Ankara: Karmap,

1990); 6 ve 7. Bölümler; Sopemi-The Netherlands, Migration and Minorities and Policy in the Netherlands: Recent

Trends and Developments, by P.J. Muus, Amsterdam, 1991, s. 41.

30 Detayl› bilgi için bkz. Cholewinski 1994; ve Çiçekli, 1998: 6. ve 7. Bölümler.



Savafl zaman› abluka kara savafl›nda da mümkündür ve “kara savafl› s›ras›nda düflman
taraf›ndan iflgal edilmifl bir kente ya da yere girifl-ç›k›fllar›n denetim alt›na al›nmas› ve
bu denetim d›fl›nda d›flar›s› ile bütün temas›n kesilmesi”31 fleklinde tan›mlanabilir. 

Tarihsel süreç içerisinde savafl zaman› abluka uygulamas›na s›k s›k baflvuruldu¤u
görülmektedir. Özellikle donanmas› çok güçlü olan ‹ngiltere savafl zaman›nda abluka
tedbirine pek çok kez baflvurmufltur. Birinci Dünya Savafl› s›ras›nda, bir yandan k›y›lar›n
ve limanlar›n önlerine may›n döflenmesi, öte yandan da denizalt› savafllar›n›n
geliflmesi, klasik ablukan›n uygulanmas›n› zorlaflt›rm›flt›r. Bunun üzerine ‹ngiltere
“Uzaktan Abluka” yöntemine baflvurmufltur. Bunun anlam›, düflman devletin k›y›lar›na
giden ve oradan gelen gemilerin bir “hareket halindeki kordon” arac›l›¤› ile uzaktan
denetlenmesidir32. Birinci Dünya Savafl›’nda ‹ngiltere, ‹kinci Dünya Savafl›’nda ise müt-
tefikler Almanya’ya karfl› uzaktan abluka yöntemini kullanm›fllard›r. 1982’de Falkland
Savafl› s›ras›nda ‹ngiltere Falkland çevresinde 200 millik bir abluka kurmufl ve 200 mil-
lik alan içerisinde herhangi bir gemi ya da uçak bulunursa bu gemi ve/veya uçaklar›n
sald›r›ya maruz kalacaklar›n› yani düflman say›lacaklar›n› ilan etmifltir33. 

Bar›fl zaman› abluka, isminin de aç›kça gösterdi¤i gibi, sadece bar›fl zaman›nda
uygulanmaktad›r. Bu abluka türünde bir devlet, kendisine karfl› düflmanca bir tutum
içinde bulunan baflka bir devletin limanlar›n› veya k›y›lar›n› savafl gemileri ile sarmak-
ta ve abluka alt›na al›nm›fl devletin bayra¤›n› tafl›yan gemilerin bu limanlara girmeleri-
ni ya da buralardan ç›kmalar›n› önlemeye çal›flmaktad›r. Bununla birlikte, uygulamada
bar›fl zaman› ablukan›n üçüncü devletlerin gemilerine de uyguland›¤› görülmüfltür34.
Bar›fl zaman› ablukan›n ilk örne¤i olarak 1827 tarihli Navarin Olay› gösterilebilir.
Fransa, Büyük Britanya ve Rusya, Osmanl› ‹mparatorlu¤u’nun Yunanistan’›n
ba¤›ms›zl›¤›n› tan›mas›n›n önünü açabilmek için ortak bir abluka kurmufllard›r. Bu
abluka bafllang›çta savaflmak maksad›yla yap›lm›fl bir abluka de¤ildi. Fakat Büyük
Britanya ile M›s›r donanmalar› Navarin önlerinde çarp›flmaya girmifller ve bu abluka
savaflmak maksad›yla yap›lmasa dahi savaflla bitmifltir. 1832 y›l›nda Hollanda’ya
Belçika’n›n ba¤›ms›zl›¤›n› tan›mas› için ‹ngiliz-Frans›z ortak ablukas›, 1897 tarihli Girit
Ablukas›35 ve 1902 tarihli (vatandafllar›n› korumak amac›yla) Büyük Britanya, Almanya
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31 Aile birleflimleri aç›s›ndan AB hukukunda kabul edilen aile tan›m› için 29.04.2004 tarih ve 2004/58 say›l›

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tüzü¤ün 2. maddesine bkz.

32 Bkz. Çiçekli, 2002a, s. 45.

33 Ailenin kutsall›¤› ve aile birli¤inin korunmas›na yönelik hükümler içeren çok tarafl› uluslararas›

sözleflmeler hakk›nda bkz. Plender, 1988, ss. 365–392.

34 Bkz. C.S. Anderfuhren-Wayne, ‘Family Unity in Immigration and Refugee Matters: United States and

European Approaches’, International Journal of Refugee Law, 8(3): 1996, 347-382, s. 356.

35 Bkz. Van Dijk & Van Hoof, 1990, s. 379.

36 A‹HS’nin 8. Maddesinin Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesi önüne gelen çeflitli davalarda yabanc›lar

taraf›ndan baflar›yla kullan›ld›¤›n› görmekteyiz. Örne¤in, Moustaquim v. Belgium, 13 EHRR 802; Beldjoudi v.

France, 14 EHRR 801; Berrehab v. The Netherlands, 11 EHRR 322, kararlar›n özet gerekçeleri için bkz. Çiçekli,

1998, ss. 90–92.



ve ‹talya’n›n Venezüella’ya uygulad›klar› abluka di¤er bar›fl içinde abluka örnekleridir36.   

Bar›fl zaman› ablukan›n karada uygulanma örne¤i olarak 1948 tarihli “Berlin
Buhran›”n› gösterilebilir. Sovyetler Birli¤i 1948 y›l›nda Bat› Berlin ile Bat› Almanya
aras›ndaki her türlü ulafl›ma önce k›s›tlamalar koydular, 1948 Mart ay›ndan itibaren de
bütün ulafl›m› kestiler. Bunun üzerine Amerika gücünü ortaya koyarak, kurdu¤u bir
“hava köprüsü” ile her gün Bat› Berlin’e 3–4 ton yiyecek ve yakacak tafl›maya bafllad›.
Amerika havalarda üstün oldu¤u için Sovyetler karfl› ç›kmaya cesaret edemedi. Amerika
ve Bat›l›lar Bat› Berlin’den ç›kmamaya kararl› idi. Amerika aylarca Bat› Berlin halk›n›
havadan besledi. Bu arada Amerika ve Bat›l›lar ile Sovyetler aras›nda tart›flmalar ve
müzakereler devam etti. Neticede Sovyetler Bat›l›lar› Berlin’den ç›karamayacaklar›n›
anlad›lar37. Bat› Berlin ablukas›n›n baflar›s›z olmas›n›n en önemli nedenleri Amerika ve
Bat›l›lar›n kararl› tutumlar› ve Sovyetlerin kara ablukas›n› havadan destekleyememe-
sidir.  

Bar›fl zaman› ablukan›n en bilinen örne¤i “Küba Krizi” esnas›nda ABD’nin yapm›fl
oldu¤u hava destekli deniz ablukas›d›r. Küba Krizi s›ras›nda, SSCB’nin 1962
ilkbahar›ndan itibaren Küba’ya Jüpiter benzeri orta menzilli Sovyet füzeleri yerlefltirm-
eye bafllad›. 16 Ekim 1962’de ABD istihbarat birimleri, Küba’da Sovyet füzelerinin
varl›¤›n› tespit ettiler. Ateflleme sistemlerini tafl›yan Sovyet gemilerinin (25 gemi)
Küba’ya ulaflmas›n› önlemek üzere ABD, 22 Ekim’den itibaren adaya abluka uygula-
maya bafllad›38. Nitekim 24 Ekim’den itibaren Amerikan II. Filo’suna ait 19 savafl
gemisi, Küba k›y›lar›n› 800 km. çap›nda bir çember üzerinde ablukaya ald›. Küba’ya
giden bütün gemiler kontrolden geçecek ve silah tafl›yanlar geri çevrilecekti. Kontrolü
kabul etmeyen ve Küba’ya gitmekte ›srar edecek gemilere karfl› gerekti¤inde kuvvet kul-
lan›lacakt›39. Sovyetler gemilerini geri çekmeyeceklerini, Amerikal›larsa ablukay›
kald›rmayacaklar›n› bildirdiler. Dünya bir nükleer savafl›n efli¤ine gelmiflti. Kruflçev
bafllang›çta yola ç›km›fl olan gemileri durdurmay› reddettiyse de, ABD’nin Türkiye’deki
Jüpiter füzelerini çekmesi karfl›l›¤›nda, Küba’ya füze yerlefltirmekten vazgeçti. 28
Ekim’de Kruflçev, Küba’ya füze yerlefltirmekten vazgeçti. ABD 20 Kas›m’da Küba’ya
uygulad›¤› ablukay› sona erdirdi40. ABD’nin baflar›yla sonuçlanan Küba ablukas›ndan
iki önemli sonuç ç›kmaktad›r. Birincisi; abluka yapan ülkenin “kararl› ve güçlü” olmas›
gerekmektedir. ‹kincisi; abluka yapan ülkenin “Kriz Yönetimi”ne vak›f olmas› gerekmek-
tedir. ABD, Küba Krizi’nde baflar›l› bir ablukan›n yan› s›ra baflar›l› bir kriz yönetiminin
de nas›l olmas› gerekti¤ini ortaya koymufltur.
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37 Onaylama kanunu için bkz. R.G. 26.02.1994 – 21861.

38 TC-‹sviçre ‹kamet Antlaflmas›, m. 9; TC-Avusturya ‹kamet Antlaflmas›, m. 4; TC-‹ran ‹kamet Antlaflmas›,

m. 2; Lozan ‹kamet Antlaflmas›, m. 7: Bkz. Tekinalp 2003, s. 98, dipnot. 10.

39 Bkz. Andric v. Sweeden (No. 45917/99) [1. Chamber ], 23.02.1999 ve Conka v. Belgium (No. 51564/99) [3.

Chamber ], 05.02.2002.

40 Bkz. B. Çiçekli, ‘Conka v. Belçika: Kifli Özgürlü¤ü ve Güvenli¤i Hakk› ve Yabanc›lar›n Toplu Olarak S›n›r D›fl›

Edilme Yasa¤› ‹hlali ‹ddialar›’ (A‹HM Karar› Tercüme ve Yorumu), Polis Akademisi ‹nsan Haklar› Mahkemesi

Kararlar› Dergisi, Cilt: 1, Say›: 2, 2002, ss. 273–288.



So¤uk Savafl sonras› dönemde uygulanan ilk bar›fl zaman› abluka örne¤i ABD ve
müttefiklerinin Birleflmifl Milletler Güvenlik Konseyi’nin 66541 ve 670 say›l› kararlar›na
dayan›larak Irak’a karfl› uygulad›klar› deniz ve hava ablukalar›d›r. Olay›n geliflimi genel
hatlar›yla flu flekildedir: Irak’›n Kuveyt’i iflgali üzerine Birleflmifl Milletler s›ras›yla flu
kararlar› alm›flt›r; 2 A¤ustos 1990 tarihli ve Irak’›n Kuveyt’ten derhal ve koflulsuz olarak
çekilmesini öngören 660 say›l› karar›n arkas›ndan 6 A¤ustos’ta ekonomik yapt›r›mlar›
öngören 661 say›l› karar al›nm›flt›r. 661 say›l› karar Birleflmifl Milletler Sözleflmesi’nin
41. maddesi çerçevesinde al›nm›fl ve üye ülkeleri ba¤lay›c› nitelikte bir karard›. Türkiye
karardan bir gün sonra Yumurtal›k Boru Hatt›’n› kapatt›¤›n› aç›klam›flt›r. Karar, ambar-
gonun uygulanmas› için etkin bir denetim sisteminin kurulmas›n› da öngörmekteydi.
Ancak bu karar bu aç›dan tam yeterli de¤ildi. Bunun üzerine 25 A¤ustos 1990’da deniz
ablukas› uygulanmas›n› ve buna uymayan gemilere güç kullan›lmas›n› öngören 665
say›l› karar al›nd›. 670 say›l› kararda ise hava ablukas› öngörülmekteydi ve ülkelerin Irak
ve Kuveyt’e giden uçaklar için hava sahalar›n› kulland›rmamalar› isteniyordu. Bunun
ard›ndan Güvenlik Konseyi 29 Kas›m 1990’da hukuksal dayana¤› uzun süre tart›flma
konusu olan ve Irak’a güç kullan›lmas›n› öngören 678 say›l› karar› ald›42. 

Abluka ne flekilde uygulan›rsa uygulans›n hedef, ilgili devletin “ülkesi” olmak zorun-
dad›r. ‹srail ilk kez bir devlet ülkesi yerine bir kifliye kara ve hava ablukas› uygulayarak
yeni bir abluka türü ortaya ç›karm›flt›r; “Kiflisel Abluka”. Gerçekten de ‹srail’in dünya
medyas›n›n gözü önünde ve hiçbir hukuki gerekçeye dayanmaks›z›n Yaser Arafat’›n
karargah›n› ablukaya almas› uluslararas› hukukun “güç” olgusunu aflamad›¤›n›n somut
bir örne¤ini teflkil etmektedir.

Ablukan›n koflullar› flu flekilde s›ralanabilir: Yetkili bir otorite taraf›ndan ilan
edilmek, zaman bildiriminden sonra tesis edilmek, sadece müzakere baflar›s›zl›¤›ndan
sonra kullan›lmak ve afl›r› olmamak zorundad›r43. Ayr›ca, herhangi bir abluka durumun-
da II Nolu Cenevre Sözleflmesi’nin 22., 23. ve 24. maddelerinden hareketle ay›rt edici
iflaret tafl›malar› ve bunu karfl› tarafa bildirmeleri kofluluyla, hastane gemileri ve has-
tane uçaklar›n›n bat›r›lan bir gemi veya uça¤a yard›m etmelerine izin verilmelidir44.

Günümüzde devletlerin birbirine ba¤›ml›l›¤› çok fazlad›r. Buna paralel olarak ablu-
ka yöntemi de önemini artt›rm›flt›r45. Günümüzde baflar›l› bir abluka için ablukay›
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41 Bkz. Andric v. Sweeden (No. 45917/99) [1. Chamber ], 23.02.1999; Conka v. Belgium (No. 51564/99) [3.

Chamber ], 05.02.2002, parag 59.

42 Conka karar›n›n özet tercümesindeki yorum için bkz. Çiçekli, 2002b, s. 288.

43 Göçmen ‹flçiler ve Aileleri Sözleflmesinin temel özellikleri ve güvenceleri konusunda k›saca bkz. Juhani

Lönnroth, ‘The International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and

Members of Their Families in the context of international migration policies: an analysis of ten years of

negotiation’, International Migration Review, Volume. 25, No. 4, 1991, ss. 710-736 (özellikle, ss. 735-736).

44 Bu Protokol Türkiye taraf›ndan 14.03.1985 tarihinde imzalanm›fl, fakat henüz onaylanmam›flt›r. Protokol

01.11.1998 tarihinde yürürlü¤e girmifltir.

45 Mülteci ve s›¤›nmac›larla ilgili uluslararas› yasal rejim 1951 tarihli ‘Mültecilerin Hukuki Durumuna Dair

Cenevre Sözleflmesi’ ile bu Sözleflmenin 1967 tarihli ‘Ek Protokol’ü ve uluslararas› s›¤›nma hukukunda mey-

dana gelen di¤er yasal geliflmelerden oluflmaktad›r.



uygulayan ülkenin veya örgütün ekonomik gücünden öte askeri gücü ön plana ç›kmak-
tad›r. Abluka uygulamalar›n›n baflar›s›n› etkileyen bir di¤er unsur da abluka uygulanan
ülkenin d›fl ekonomik iliflkilere olan ba¤›ml›l›¤›, tersinden söylemek gerekirse, kendi
kendine yeterlilik derecesidir46. Uluslararas› hukuk kurallar› ve teamüllere göre bir
ablukan›n esas itibariyle askeri nitelik tafl›yan donan›m, mal ve hizmetleri kapsamas›
gerekmekle beraber, uygulamada genellikle topyekun bir nitelik kazand›¤› görülmekte-
dir47. 

Ambargo

Klasik anlam›yla ambargo: Bir devletin kendi limanlar›nda bulunan di¤er devlete ait
gemileri bar›fl zaman›nda haciz ve tevkif etmesidir48. Günümüzdeki anlam› içinde ise,
bir ülkeyi ekonomik ya da siyasi aç›dan zor duruma düflürmek için, o ülke ile ekonomik
iliflkisi bulunan ülke ya da ülkelerin bu ülkeye mal ve hizmet sat›mlar›n› engellemek
üzere önlemler al›nmas›d›r49.

Tarihsel süreç içerisinde gerek devletlerin gerekse uluslararas› örgütlerin en çok
baflvurduklar› yapt›r›m›n ambargo oldu¤u görülmektedir. Ulusal gücün en önemli
unsurlar›ndan biri olan ihracat ve ithalat›n kontrol alt›na al›nmas›n›n yapt›r›ma maruz
kalan ülkeyi hem ekonomik hem askeri hem de siyasi bak›mdan oldukça zor durumda
b›rakmas› bu yola baflvurulmas›n›n en önemli sebebidir.

Ambargonun baflar›yla uygulanabilmesi belirli koflullara ba¤l›d›r. Bunlardan önem-
li olan baz›lar› flunlard›r: Ambargo uygulanarak sat›lmamas› öngörülen mal veya mal-
lar›n buna muhatap olan ülke için hayati bir öneme sahip olmas›, ülke içinde ikame
edilememesi, ayn› mal› kolayl›kla alabilece¤i baflka ülkelerin olmamas›, uygulayan
ülkeler için ise bu mal veya mallar›n toplam ihracatlar›n›n önemli bir k›sm›n› olufltur-
mamas› ve/veya alternatif pazar imkânlar›na sahip olmamas› gerekir50.

Baflar›l› bir ambargo için gereken koflullardan sonuncusuna dikkat çekmekte yarar
vard›r. Özellikle ihracat›n içerisinde özel teflebbüsün büyük pay› bulunan ülkelerde, bir
veya birkaç ülkeye karfl› giriflilen ambargo uygulamalar› bu kesimlerin ç›karlar›n›
zedeledi¤inde faaliyete geçen bask› gruplar›, yönetimi, ambargoyu kald›rmaya veya
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46 Bulundu¤u ülkenin güvenli¤i için tehlikeli say›lmas› yolunda ciddî sebepler bulunan veya özellikle a¤›r

bir adî suçtan dolay› kesinleflmifl bir hükümle mahkûm oldu¤u için söz konusu ülke aç›s›ndan bir tehlike

oluflturmaya devam eden mülteci, geri gönderilmeme hakk›ndan yararlanmay› talep edemeyecektir (m.

33/2).

47 Bu uluslararas› belgeler aras›nda; ‹flkence ve Di¤er Zalimane, Gayri ‹nsani veya Küçültücü Muamele veya Cezaya

Karfl› Birleflmifl Milletler Sözleflmesi (m. 3); 1957 tarihli Suçlular›n ‹adesine Dair Avrupa Sözleflmesi (m. 3(2)); 1977

tarihli Tedhiflçili¤in Önlenmesine Dair Avrupa Sözleflmesi (m. 5) yer almaktad›r.

48 Bkz. Viljarah ve Di¤erleri v. Birleflik Krall›k, 30 Ekim 1991 tarihli karar, A Serisi, No. 215, s. 34, parag. 102.

49 Konuyla ilgili A‹HM kararlar› hakk›nda bkz. B. Çiçekli, Yabanc›lar Hukuku, (Ankara: Seçkin, 2007) ss. 233-

235.

50 Bkz. C. Harvey (2000) Seeking Asylum in the UK: Problems and Prospects, (London et al: Butterworths, 2000),

ss. 44-52.



hafifletmeye zorlayabilmektedirler. Bu zorlaman›n fliddeti, ambargoya konu olan mal
ve hizmetlerin ülkedeki iç talepten ne kadar fazla oldu¤u veya bu mal veya hizmetlere
iliflkin ihracat imkanlar›n›n (belirli bir fiyat seviyesinde) ne oranda ambargonun yönel-
di¤i ülke veya ülkelerin pazarlar›na ba¤›ml› oldu¤u sorular›na verilecek cevaplarla ilgi-
lidir. Örne¤in, ABD Sovyetler Birli¤i’ne tah›l ambargosu uygulad›¤›nda bu konu önem
kazanm›flt›r. Nitekim Baflkan Jimmy Carter’›n 1980 y›l›nda Sovyetler Birli¤i’ne karfl›
uygulamaya koydu¤u tah›l ambargosu k›sa bir süre sonra kald›r›ld›. Bunun en önemli
nedeni, ambargo sonucunda ürünlerini istedikleri fiyattan satamayan çiftçilerin yöne-
tim üzerinde oluflturduklar› bask›yd›51.

Baflar›l› bir ambargo için gereken koflullar›n d›fl›nda; ambargo uygulayan ülkenin bu
ülkeyle yap›lmakta olan ticari iliflkiyi denetleyebilecek güce ve otoriteye sahip olmas›
veya buna muhatap olan ülkenin bir ada ülkesi olmas› veyahut ambargoya destek veren
ülkelerle çevrili olmas› ambargonun etkinli¤ini artt›rmaktad›r52. 

B‹RLEfiM‹fi M‹LLETLER SÖZLEfiMES‹ AÇISINDAN 

ULUSLARARASI YAPTIRIMLAR

Birleflmifl Milletler Sözleflmesi aç›s›ndan yapt›r›mlar›n incelemesine, bu konuda
Milletler Cemiyeti ile aras›ndaki farkl›l›klar ortaya konarak bafllanabilir. Öncelikle,
Birleflmifl Milletler’in yapt›r›m karar› alabilme konusunda Milletler Cemiyeti’nden daha
genifl yetkilere sahip oldu¤u söylenebilir. Çünkü, Milletler Cemiyeti Misak›’nda savafl
bafllamadan önleyici tedbirlerin al›nmas› konusunda herhangi bir hüküm yoktur.
Birleflmifl Milletler ise bunun ötesine geçerek, herhangi bir savafl bafllamadan önce de
önleyici tedbirlerin al›nmas› yönünde bir karar alabilir. Ayr›ca, Milletler Cemiyeti
Misak›’nda di¤er “bütün yollar tüketildikten sonra” yapt›r›m karar› al›nabilece¤i
konusunda bir hüküm varken buna karfl›l›k Birleflmifl Milletler Sözleflmesi, uluslararas›
bar›fl›n tehdit edildi¤i durumlarda di¤er yollara baflvurulmas›n› bir ön koflul olarak
görmeden yapt›r›m uygulanmas› karar› verebilir53. 

Birleflmifl Milletler Sözleflmesi madde 2/4, Briand-Kellog Pakt›’nda ve kendisinin
selefi olan Milletler Cemiyeti Misak›’n›n aksine, yaln›zca hukuksal anlamda savafl› de¤il
her türlü kuvvet kullanmay› yasaklamaktad›r. Bu durumda, XIX. yüzy›l boyunca oldukça
yayg›n olarak baflvurulan savafla varmayan kuvvet kullanma yollar›n›n da yasaklanm›fl
oldu¤unu kabul etmek gerekir54. 

Bu yoruma karfl› görüfller de¤iflik bafll›klar alt›nda toplanabilir. Birinci grup, bu yoru-
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51 Bkz. Harvey, 2000, ss. 53-54.

52 Her iki Sözleflmede Türkiye taraf›ndan imzalanm›fl ve onaylanm›fl bulunmaktad›r (imza tarihi: 15 A¤ustos

2000, onay tarihi: 23 Eylül 2003).

53 12 Say›l› Ek Protokol 1 Nisan 2005 tarihinde yürürlü¤e girmifltir. Türkiye bu Protokolü 18 Nisan 2001 tar-

ihinde imzalam›fl ama henüz onaylamam›flt›r.

54 Türk hukukunda yabanc›lar›n temel hak ve özgürlükleri ile uluslararas› hukuk iliflkisi Anayasan›n 16. mad-

desinde düzenlenmifltir. Buna göre, “temel hak ve hürriyetler, yabanc›lar için, milletleraras› hukuka uygun olarak

kanunla s›n›rland›r›labilir”. (Bu konudaki aç›klamalar için bkz. Çiçekli, 2007, ss. 36-38).



ma hemen ilk planda, yani 2/4’ün kapsam› ba¤lam›nda karfl› ç›kmaktad›r. Yani 2/4’e
konulan yasa¤› bu maddedeki terimlerle k›s›tl› bir biçimde yorumlamakta ve bir
devletin egemenli¤ine veya toprak bütünlü¤üne karfl› olmayan veya Birleflmifl Milletler
amaçlar›yla ba¤daflmaz nitelikte olmayan tüm kuvvet kullanma yollar›n›n hukuka
uygun oldu¤u görüflünden hareket etmektedir. ‹kinci grup karfl› görüfller ise, yasa¤›n
kapsay›c› ve genel niteli¤ini kabul etmesine ra¤men Birleflmifl Milletler Sözleflmesi’nde
öngörülen mekanizman›n kurulmamas› nedeniyle baz› savafla varmayan kuvvet kullan-
ma yollar›n›n yeniden hukuka uygun hale geldi¤ini ileri sürenler ve yap›lagelifl gere¤i
51. maddeden daha genifl meflru savunma hakk›n›n geçerli oldu¤unu iddia edenler
olmak üzere ikiye ayr›labilir55.

Bu tart›flmalar bir kenara b›rak›l›rsa Birleflmifl Milletler sistemine göre, Güvenlik
Konseyi; bar›fl›n tehdit edildi¤i veya bozuldu¤unu ve sald›rgan bir fiilin gerçekleflti¤ini
belirledi¤i durumlarda yapt›r›m uygulanmas› karar› alabilir (madde 39)56. 39. madde
çerçevesinde zorlama tedbirlerine baflvurulmas› kararlaflt›r›ld›ktan sonra kural olarak
Örgüte üye olan devletler ve gerekti¤inde üye olmayan devletler de, bu tedbirlere
uygun hareket ederler (madde2/5–6). Madde 25’de de Konsey kararlar›n›n üye devletler
için ba¤lay›c› oldu¤u öngörülmektedir. Ancak, madde 48/1’de bu konuda Konsey’e ait
takdir yetkisinden bahsedilmektedir. Madde 48/1’e göre, uluslararas› bar›fl ve
güvenli¤in korunmas›na iliflkin kararlar›n yürütülmesi için gerekli tedbirler Konsey’in
takdirine göre, Örgütün üyelerinin tümü veya bunlar›n baz›lar› taraf›ndan al›n›r.
Nitekim silahl› kuvvet kullan›lmas›n› gerektirmeyen tedbirlerin etkinli¤i tüm üye
devletlerin kat›l›m›yla artarken, silahl› kuvvet kullan›lmas›n› gerektiren tedbirlerin üye
devletlerin tümünün askeri kat›l›m› ile gerçekleflmesine ihtiyaç hissedilmemektedir.
Üye devletler, Konsey taraf›ndan al›nan bu kararlar› ya do¤rudan do¤ruya ya da üyesi
olduklar› uluslararas› örgütler arac›l›¤›yla yürütürler (madde 48/2)57. 

Yukar›da da belirtildi¤i gibi Birleflmifl Milletler Sözleflmesi madde 2/4’e göre, ulus-

lararas› bar›fl ve güvenli¤in korunmas›ndan bafll›ca sorumlu olan organ Güvenlik

Konseyi’dir. Sözleflme’nin 39-51. maddeleri bu konuyu düzenlemektedir. 39. maddeye

göre, Güvenlik Konseyi bar›fl›n tehdit edildi¤ini, bozuldu¤unu ya da bir sald›r› eylemi

gerçekleflti¤inin saptar ve uluslararas› bar›fl ve güvenli¤in korunmas› veya yeniden

kurulmas› için tavsiyelerde bulunur ya da 41. ve 42. maddeler uyar›nca hangi önlem-

lerin al›naca¤›n› kararlaflt›r›r58. 39. madde Güvenlik Konseyi’ne iki ifllev yüklemektedir:

Öncelikle Konsey, bar›fla yönelik tehdit, bar›fl›n bozulmas› ya da sald›r› eylemi durum-

lar›ndan birisinin gerçekleflip gerçekleflmedi¤ini saptayacakt›r. Sonra da durum
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53 Peter Calvocoressi, a.g.m., s.55-56.

54 Funda Keskin, ‘Uluslararas› Hukukta…’,  s.41.

55 Funda Keskin, ‘Uluslararas› Hukukta…’, s.41–42.

56 Malcolm N. Shaw, International Law, (Cambridge: Grotius Publications, 1986), s.4.

57 Canan Atefl, Birleflmifl Milletlerin Uluslararas› Bar›fl ve Güvenli¤in Korunmas›ndaki Rolü, (Ankara: Yay›nlanmam›fl

Doktora Tezi, 1997), s.156–157.

58 Funda Keskin, ‘BM ve Kuvvet Kullanma’, Avrasya Dosyas›, Cilt: 8, Say›: 1, ‹lkbahar–2002, s.160–161.



hakk›nda tavsiyelerde bulunabilecek ya da al›nacak önlemleri saptayabilecektir. Fakat

bu kavramlar hiçbir yerde tan›mlanmam›flt›r. Konsey söz konusu durumlar›n ortaya

ç›kmas›na neden olan eylem kuvvet kullanmay› içerebilece¤i gibi kuvvet kullanma içer-

meyen bir eylemin de bar›fla yönelik tehdit ya da bar›fl›n bozulmas› durumu

oluflturdu¤una karar verebilir. Bu saptama tamamen Güvenlik Konseyi’nin

takdirindedir. Konsey 39. maddede belirlenen saptamay› yapsa bile, hemen 41. ya da

42. maddeler gere¤i zorlama önlemi al›nmas›na karar vermek zorunda de¤ildir.

Taraflara tavsiyelerde bulunarak arabuluculuk ve bar›flç› çözüm rolünü devam ettire-

bilir59. Güvenlik Konseyi, 41. ve 42. maddeleri uygulamaya geçmeden önce 40. madde

uyar›nca geçici tedbirlere baflvurabilir. Bu tedbirlerin ne oldu¤u belirtilmemifl ve tama-

men Konsey’in inisiyatifine b›rak›lm›flt›r60.

Birleflmifl Milletler Sözleflmesi’nin 41. maddesi çerçevesinde Güvenlik Konseyi,

kararlar›n›n yürütülmesini sa¤lamak amac›yla silahl› kuvvet kullan›lmas›n› gerek-

tirmeyen tedbirleri tespit ederek, üye devletleri bu tedbirlere uymaya davet edebilir.

Fakat, silahl› kuvvet kullan›lmas›n› gerektirmeyen tedbirlere iliflkin Konsey kararlar›n›n

büyük bir bölümünde madde 41’ den bahsedilmeksizin, VII. Bölüme genel bir at›f

yap›lmaktad›r. 41. maddeye göre silahl› kuvvet kullan›lmas›n› gerektirmeyen tedbirler

flunlard›r:

i) Ekonomik iliflkilerin tamamen veya k›smen kesilmesi;

ii) Demiryolu, deniz, hava, posta, telgraf, radyo ve di¤er iletiflim ve ulaflt›rma

araçlar›n›n tamamen veya k›smen kesilmesi;

iii) Siyasi iliflkilerin ask›ya al›nmas› veya kesilmesidir61.

Silahl› kuvvet kullan›lmas›n› gerektirmeyen tedbirlerin neler olabilece¤i madde

41’de belirtilmesine ra¤men bu tedbirlerin kapsam› hakk›nda Sözleflme metninde

ayr›nt›l› bir aç›klama bulunmamaktad›r. Tedbirlerin kapsam› hakk›nda daha detayl›

bilgi sahibi olman›n en iyi yolu, Güvenlik Konseyi’nin 41. maddeye dayanarak ald›¤›

kararlar› incelemektir62. 

41. maddede yer alan tedbirlerin al›nmas›n›n ard›ndan bu tedbirlerin yürütülmesi,

Güvenlik Konseyi taraf›ndan sa¤lan›r. Ekonomik ve Sosyal Konsey de, talep gelmesi

halinde Sözleflme’nin 65. maddesi çerçevesinde Güvenlik Konseyi’ne yard›mc› olabilir.

Uygulamada ise, Konsey, öncelikle, devletlerden bu tedbirlerin yerine getirilmesi

yönünde kaydettikleri geliflmeler hakk›nda Genel Sekreter’e rapor sunmalar›n› istemek-

tedir. Ayr›ca, tedbirlerin yürütülmesi konusunda kendisine yard›mc› olmas› için

komiteler tesis etmek yoluna da gitmektedir. Konsey kararlar› uyar›nca komiteler

taraf›ndan yerine getirilen fonksiyonlar flunlard›r:

28

B. Karabulut

59 Funda Keskin, a.g.m., s.161.

60 Enver Bozkurt, Birleflmifl Milletler Sisteminde Kuvvet Kullan›m› –Körfez Krizi Örne¤i ve Irak’›n Durumu, ABD’ye 11

Eylül 2001 Terörist Sald›r›lar›-, (Ankara, Nobel Yay›nevi, Ocak–2003), s.31–32.

61 Canan Atefl, a.g.e., s.160-161.

62 Canan Atefl, a.g.e., s.162.



i) Tedbirlerin yerine getirilmesi çerçevesinde kaydettikleri geliflmeler hakk›nda

devletler taraf›ndan Genel Sekreter’e sunulan raporlar› incelemek;

ii) Uygulanan tedbirler hakk›nda devletlerden daha fazla bilgi istemek;

iii) Tedbirlerin ihlal edildi¤i yolunda önüne gelen bilgileri araflt›rmak;

iv) ‹hlal iddialar› konusunda önüne gelen bilgileri periyodik raporlar halinde Güvenlik

Konseyi’ne sunmak;

v) Al›nan tedbirlerin yerine getirilmesini kolaylaflt›rmak için gerekli olan ilkeleri ilan

etmektir63.

Birleflmifl Milletler Sözleflmesi’nin 42. maddesi ise, 41. maddede gösterilen önlem-

lerin uygun ya da yeterli olmamas› halinde uluslararas› bar›fl ve güvenli¤in korunmas›

ve yeniden tesisi için hava, deniz ve kara kuvvetleri arac›l›¤›yla gerekli görülen her türlü

önlemin Güvenlik Konseyi taraf›ndan uygulanabilece¤ini belirtir64. 

Güvenlik Konseyi’nin 41. ve 42. maddelerin uygulanmas› karar› almas›n›n “veto

hakk›” nedeniyle oldukça zor oldu¤unu, bu kararlar› alsa dahi sürekli bir askeri gücü

olmad›¤› için uygulamada baflar›s›z olaca¤›n› savunan görüfller vard›r65. Bu görüfller

So¤uk Savafl mant›¤›yla ortaya konduklar› için art›k pek de geçerli de¤ildir. Çünkü,

Birleflmifl Milletler Güvenlik Konseyi, 1990’a kadar ki 45 y›ll›k tarihinde yaln›zca dört kez

yapt›r›m rejimini uygulamaya koymufltur. Bu kararlar Güney Rodezya (flimdiki ad›yla

Zimbabwe) ve Güney Afrika’ya karfl› (41. madde) ve Kuzey Kore ve Haiti’ye karfl› (42.

madde) uygulanm›flt›r66. So¤uk Savafl’›n bitiminden sonra ise Güvenlik Konseyi 11’den

fazla devlete karfl› yapt›r›m karar› alm›flt›r (Irak -1990-, Yugoslavya -1991-, Libya, Somali

ve Liberya -1992-, Haiti ve Angola -1993-, Raunda -1994-, Sudan ve Burundi -1996- ve

Sierra Leone -1997-, Afganistan (Taliban Rejimi) -1999-, Eritre ve Etiyopya -2000-)67. Bu

da göstermektedir ki So¤uk Savafl sonras› dönemde, artan anlaflmazl›klar›n ve

çat›flmalar›n da etkisiyle ve ABD’nin tek süper güç olarak kalmas› nedeniyle Güvenlik

Konseyi yapt›r›m karar› almaktan çekinmemektedir. 

Güvenlik Konseyi’nin yapt›r›m karar› alma tekeline karfl› di¤er bir öneri de bu

yetkinin Genel Kurul’a devredilmesidir. Bu görüfle göre, Genel Kurul taraf›ndan

al›nacak bir yapt›r›m karar›n›n etkinli¤i daha genifl bir kat›l›mla kabul edildi¤i için arta-

cakt›r. Ayr›ca, veto mekanizmas› ortadan kalkaca¤› için kararlar politik olmaktan uzak-

laflacakt›r68. 
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63 Canan Atefl, a.g.e., s.164-165.

64 Enver Bozkurt, a.g.e., s.37.

65 Bu konuda genifl bilgi için bkz. Malcolm N. Shaw, a.g.e., s.557-562.

66 Birleflmifl Milletler Güvenlik Konseyi, Güney Rodezye’daki beyaz az›nl›k hükümetine karfl› “ticari ambar-
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Güvenlik Konseyi Kararlar›n›n Ba¤lay›c›l›¤›

Birleflmifl Milletler Anlaflmas›’nda yer alan kavram farkl›l›klar›, Güvenlik Konseyi karar-
lar›n›n ba¤lay›c›l›¤› üzerinde tereddütler uyand›rmaktad›r. Örne¤in, 39. madde
Güvenlik Konseyi’nin “tavsiyelerinden” ve “karar›ndan” bahsederken (39. Madde: Güvenlik
Konseyi, bar›fl›n tehdit edildi¤ini, bozuldu¤unu ya da bir sald›r› eylemi oldu¤unu sap-
tar ve uluslararas› bar›fl ve güvenli¤in korunmas› ya da yeniden tesis edilmesi ad›na
“tavsiyelerde” bulunur ya da 41. ve 42. Maddeler uyar›nca hangi önlemler al›naca¤›n›
“kararlaflt›r›r”), 40. ve 41. maddeler “davetinden” (40.Madde: Güvenlik Konseyi, durumun
a¤›rlaflmas›n› önlemek amac›yla 39. Madde uyar›nca tavsiyelerde bulunmadan ya da
önlemleri kararlaflt›rmadan önce, ilgili taraflar› gerekli ya da uygun gördü¤ü geçici
önlemlere uymaya “davet edebilir”…. 41. Madde: Güvenlik Konseyi, kararlar›n› yürütmek
için silahl› kuvvet kullan›m›n› içermeyen ne gibi önlemler al›nmas› gerekti¤ini
kararlaflt›rabilir ve Birleflmifl Milletler üyelerini bu önlemleri uygulamaya “davet ede-
bilir”...), söz edilmektedir.69 Bilhassa 40. maddede geçen davet kavram› üzerinde
yazarlar aras›nda tart›flmalar bulunmaktad›r. Baz› yazarlar, bu maddede yer alan davete
devletlerin uymas›n› zorunlu görmektedirler. Çünkü Birleflmifl Milletler Antlaflmas›’n›n
25. maddesinde üye devletlerin Güvenlik Konseyi kararlar›na uyacaklar› aç›kça düzen-
lenmifltir. Bir grup yazar ise,  Güvenlik Konseyi’nin kar›r›na göre duruma bakmaktad›r.
Konsey, aç›kça karar alabilme yetkisine sahip oldu¤undan bu hususu karar›nda belir-
tilece¤i söylemektedirler. Davetin tavsiye fleklinde de yorumlanabilece¤i
söylenmifltir70.

Zorlay›c› tedbirlerle ilgili olarak 41. ve 42. maddeler uyar›nca al›nacak kararlar›n
ba¤lay›c›l›¤› genellikle kabul edilmektedir. Güvenlik Konseyi bu yapt›r›mlara iliflkin bir
karar verdi¤inde, bu karar tüm Birleflmifl Milletler üyeleri için ba¤lay›c›d›r. Ayn› flekilde
Güvenlik Konseyi’nin direktifi ile üye devletler görevi yerine getirmek yükümlülü¤ü
alt›na girerler. Buna iliflkin 48. maddeye göre, uluslararas› bar›fl ve güvenli¤i sa¤lamak
amac›yla Güvenlik Konseyi’nin alm›fl oldu¤u kararlar› yerine getirmek için yine Güvenlik
Konseyi’nin belirlemesi üzerine tüm veya bir k›s›m üye devletler yükümlülük alt›na gir-
erler. Birleflmifl Milletler Sözleflmesi’nin 42. maddesi, Milletler Cemiyeti Misak›’ndan
aç›kça farkl› bir düzenleme içermektedir. Çünkü Milletler Cemiyeti Konseyi, sözleflmeyi
bozan devlete karfl› yapt›r›mda bulunmay› yaln›zca “tavsiye” edebilmekteydi71. 

Birleflmifl Milletler Güvenlik Konseyi, herhangi bir ihlalin engellenmesi için ald›¤›
yapt›r›m kararlar›nda ihlalin uluslararas› bar›fl ve güvenli¤i bozup bozmamas›n› göz
önünde bulundurmak zorundad›r. Di¤er bir anlat›mla, Güvenlik Konseyi yapt›r›m karar-
lar›n› ancak uluslararas› etkileri olan bir olaya karfl› alabilir72. Bu durum kimi ihlallerin
uluslararas› etki do¤urup do¤urmad›¤› sorunsal›n› beraberinde getirmektedir. Örne¤in,
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bir ülke kendi vatandafllar›na karfl› haks›z bir muamelede bulunursa, bu durum
karfl›s›nda Güvenlik Konseyi’nin yapt›r›m karar›na baflvurmas› hukuki midir? Bu soruya
verilecek cevap böylesi bir karar›n “Bar›fl›n Bölünmezli¤i” ilkesi çerçevesinde hukuki
olaca¤› yönündedir. Küreselleflen bir dünyada hiçbir ülke; çevreyi kirletiyorum ama
“kendi ülkemde”, vatandafllar›ma kötü muamele ediyorum ama “kendi vatandafllar›ma”
gibi mant›ksal çözümlemelerden yola ç›karak hareket edemez.   

ULUSLARARASI YAPTIRIMLARIN BAfiARISINI ETK‹LEYEN FAKTÖRLER
Yapt›r›m kararlar›n›n baflar›s›n› etkileyen baz› faktörler vard›r. Bu faktörler kimi zaman
bütün yapt›r›mlar için geçerli iken kimi zaman yaln›zca baz› yapt›r›mlar›n baflar›s›n› etk-
ilemektedir. Bu faktörlerden önemli olanlar› flu flekilde s›ralanabilir:73

1. Yapt›r›m karar›na kat›lan devletlerin politik kararl›l›¤›.

2. Yapt›r›ma konu olan mallar›n önemi ve etkinli¤i. Örne¤in, 1973 Petrol Ambargosu
di¤er ülkelerin, özellikle de Bat›l› ülkelerin, bu mala olan ba¤›ml›l›klar› nedeniyle
baflar›l› bir yapt›r›m uygulamas› olmufltur.

3. Stratejik noktalar›n ve özellikle önemli ticaret rotalar›n›n kontrolü. Örne¤in,
‹talya’n›n Habeflistan’› iflgali sonucu Milletler Cemiyeti taraf›ndan al›nan yapt›r›m
karar›nda ‹ngiltere’nin Süveyfl Kanal›’n› kapatmamas› bu yapt›r›m›n baflar›s›zl›¤›n›
önemli ölçüde etkilemifltir.          

4. Hedef ülkenin co¤rafi konumu. Örne¤in, hedef ülkenin kara ba¤lant›s› zay›fsa ya da
hiç yoksa yapt›r›m›n baflar› flans› artmaktad›r. 

5. Yapt›r›m karar› ile yapt›r›ma konu olan ihlal aras›nda “zaman” fark› büyük olma-
mal›d›r. Yani, ihlale verilecek cevap uygun olan en k›sa zaman olmal›d›r.  

6. Devletler için herhangi bir yapt›r›m karar›na kat›l›p kat›lmama karar›n› ve kat›l›nm›fl
olsa dahi bunun hangi seviyede tutulaca¤›n› belirleyen en önemli etkenlerden biri
de  “yapt›r›m›n maliyeti”dir. (Türkiye’nin Irak’a karfl› düzenlenmifl olan yapt›r›mlara
büyük mali kay›plara u¤rasa da uymas› bunun istisnas› olarak gösterilebilir.)

7. Devletler aras›nda yapt›r›m›n seviyesi konusunda uzlaflma olup olmas› yapt›r›m
karar›n›n etkinli¤ini önemli ölçüde etkilemektedir. Örne¤in, kimi devletler yaln›zca
diplomatik ve siyasi önlemleri yeterli görürken di¤er devletler ekonomik
yapt›r›mlar›n da uygulanmas› gerekti¤ini savunursa bu bak›fl farl›l›¤› yapt›r›m›n
etkinli¤ini azalt›r74. 

8. Yapt›r›mlar›n uygulamada görülen en karakteristik özelli¤i, savafla baflvururken her
zaman gerekli olmayan uluslararas› iflbirli¤inin bu konuda baflar›y› büyük ölçüde
etkilemesidir75.

9. Hedef ülkenin güçlü bir uluslararas› örgüte ya da birli¤e üye olmas› yapt›r›m›n
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etkinli¤ini azaltabilir. Örne¤in, 1961’de Birleflmifl Milletler Güvenlik Konseyi’nin
Güney Afrika Cumhuriyeti’ne karfl› ald›¤› yapt›r›m karar› Commenwealth üyelerinin
ve özellikle de ‹ngiltere’nin isteksizli¤i sonucu beklenen etkinli¤i gösterememifltir76. 

10. Yapt›r›ma maruz kalan devletin ulusal ç›karlar›n›n gerçekten tehdit alt›nda olmas›
yani yapt›r›m zararlar›n›n hukuka ayk›r› davran›fl› sonucu elde edece¤i kardan fazla
olmas› gerekir. Ayr›ca, yapt›r›m uygulayan›n yapt›r›m›n›n uygulanabilir ve
sürdürülebilir konumda olmas› ve bu sayede yapt›r›ma maruz kalan›n gerçek bir
tehditle karfl› karfl›ya kald›¤›n› hissetmesi gerekir77. 

11. Yapt›r›ma maruz kalan devletin karar al›c›lar›n›n ve ulusal elit s›n›f›n›n kiflisel men-
faatleri ne kadar zarar görürse yapt›r›m›n etkinli¤i de o oranda artar78. 

12. Yapt›r›mlar›n hukuka ayk›r› fiil bafllamadan önce uygulamaya konulmas›, hukuka
ayk›r› fiili ortadan kald›rmaktan amac›yla uygulanmas›ndan daha rasyoneldir. Di¤er
bir anlat›mla, yapt›r›ma baflvurmak için hukuka ayk›r› fiilin gerçekleflmesini bekle-
mek yapt›r›m›n etkinli¤ini azaltmaktad›r79.

ULUSLARARASI YAPTIRIMLARIN OLUMSUZ ETK‹LER‹
Yapt›r›mlar konusundaki tart›flmalar hangi durumlarda yapt›r›m uygulanaca¤›
konusunda yo¤unlaflmaktad›r. Örne¤in, Birleflmifl Milletler’in Irak’a uygulad›¤›
yapt›r›mlar›n gerekçesi Kuveyt’in iflgaliydi. Fakat ‹srail’in komflu ülkelerinin topraklar›n›
iflgal etmesi karfl›s›nda Güvenlik Konseyi yaln›zca bu iflgali k›namakla yetinmifl ve geri
çekilme ça¤r›s›nda bulunmufltur. Uygulamada karfl›lafl›lan bu çifte standart yapt›r›m
kararlar›n›n politik tutumlar›n etkisinde kald›¤›n› ortaya koymaktad›r. Bu olumsuz tablo
yapt›r›mlar›n uluslararas› toplum nezdindeki ‘inand›r›c›l›¤›n›’ azaltmakta ve bu durum
yapt›r›mlar›n baflar›ya ulaflmas› için gerekli olan uluslararas› deste¤i arkas›na alama-
mas›n› beraberinde getirmektedir. Uluslararas› destekten yoksun olan yapt›r›mlar bir
de yanl›fl yöntemlerle uygulamaya konulunca baflar›s›z bir d›fl politika arac› haline
dönüflmektedir.

Yapt›r›m uygulanan ülkeyle yo¤un ticari faaliyetleri olan ülkelerin bu yapt›r›m sonu-

cu büyük ekonomik kay›plara u¤ramas› yapt›r›mlar›n olumsuz bir yan›d›r80. Körfez

Savafl›’n›n bafllang›c›ndan günümüze kadar Irak’a uygulanan yapt›r›mlardan olumsuz

yönde en çok etkilenen ülkelerden biri de Türkiye’dir. Türkiye, bu zarar›n›n karfl›lanmas›

konusunda hem Birleflmifl Milletler hem de Amerikan hükümeti nezdinde giriflimlerde

bulunmufl fakat bu giriflimler sonuçsuz kalm›flt›r. Ayr›ca, Irak’a uygulanan yapt›r›mlar

sonucu halk› iyiden iyiye fakirleflen Irak’tan Türkiye’ye yasa d›fl› göçler bafllam›fl ve bu

76 Margaret Doxey, a.g.m., s.55.

77 Neta C. Crawford and Audie Klotz, ‘How Sanctions Work: A Framework for Analysis’, How Sanctions Work:

A Framework for Analysis, Neta C. Crawford and Audie Klotz (Ed.), (USA: Macmillan Press, 1999), s.27.

78 Neta C. Crawford and Audie Klotz, a.g.m., s.28.

79 Robert A. Pape, ‘Why Economic Sanctions Still Do Not Work’, International Security, Vol. 23, No. 1, Summer

1998, s.70.

80 Martin Griffiths and Terry O’callaghan, a.g.e., 286.
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durum da Türkiye’yi zor durumda b›rakm›flt›r. Birleflmifl Milletler Sözleflmesi’nin 50.

maddesinde, tedbirlerin uygulanmas› nedeniyle devletlerin maruz kalabilecekleri

ekonomik zorluklardan bahsedilmektedir. Maddeye göre, Birleflmifl Milletler’e üye

olsun veya olmas›n uygulanan tedbirler nedeniyle ekonomik zorluklarla karfl›laflan

devletlerin, bu zorluklar›n çözülmesi için Güvenlik Konseyi’ne dan›flma haklar› vard›r.

Maddede dan›flmadan ne gibi bir sonuç al›nabilece¤i belli de¤ildir. Uygulamada da

Güvelik Konseyi, bu zorluklar›n çözümlenmesi yönünde etkin tedbirler alamam›flt›r81.

50. madde ayr›ca masum sivillerin maruz kalabilece¤i arzu edilmeyen olumsuzluklar›n

minimize edilmesi amac›yla yapt›r›m uygulayan gücün dikkatli davranmas› gerekti¤ini

vurgulamaktad›r.82 Fakat bu maddeye ne kadar uyuldu¤u çal›flman›n ilerleyen bölüm-

lerinde ayr›nt›l› olarak ele al›naca¤› gibi tart›flmaya da aç›kt›r. Ayr›ca, yapt›r›m› uygu-

layan gücün bu maddeye ayk›r› hareket etmesi durumunda ne gibi önlemler al›naca¤›

karara ba¤lanmam›flt›r. ‹lgili ülke halk›n›n genelini olumsuz yönde etkilemeye bafllayan

bir yapt›r›m uygulamas›, hukuki olarak hayata geçirilse dahi, insanc›l hukuk

kapsam›nda hukuk d›fl› say›labilecek bir hale dönüflebilir83.

Yapt›r›mlar›n bir di¤er olumsuz yan› da bazen hedeften sapmalar›d›r (missing the tar-
get). Örne¤in Bosna’ya uygulanan silah ambargosu, S›rplar ve H›rvatlar daha önce silah

stoku yapt›klar› ve farkl› kaynaklardan silah elde ettikleri için Müslümanlara büyük zarar

vermifltir. Hatta denilebilir ki bu ambargo katliam›n önünü açm›flt›r. Di¤er bir örnek

olarak da Pakistan gösterilebilir. Pakistan’a karfl› uygulanan Amerikan silah ambargo-

su, bu ülkenin Amerikan silahlar›na ba¤›ml›l›¤›ndan dolay› askeri aç›dan zay›flamas›na

yol açm›fl ve bu da daha yüksek miktarlarda nükleer silah üretimini beraberinde getir-

mifltir84. Benzer flekilde Ermenistan karfl›s›nda Azerbaycan’a uygulanan yapt›r›mlar da

bu ba¤lamda de¤erlendirilebilir. Bu nedenle hedeften sapmayan ak›ll› bombalar gibi

hedefi flafl›rmayan “ak›ll› yapt›r›mlar” uygulamaya konmal›d›r. Ak›ll› yapt›r›mlarda as›l

hedef ilgili ülkenin siyasi elitleridir ve kad›n, çocuk ve yafll›lar›n oluflturdu¤u sosyal

grubun bu yapt›r›mlardan en az zararla kurtulmas› hedeflenmektedir (yiyecek ve ilaç

yard›m› yap›lmas› gibi)85.

Günümüze dek uygulamaya konulan yapt›r›mlar›n ço¤unun hedeften sapm›fl ve

dolay›s›yla baflar›s›z oldu¤unu gösteren çal›flmalar vard›r. Örne¤in, Washington’daki

Uluslararas› Ekonomi Enstitüsü araflt›rmac›lar› Hufbauer, Schott ve Elliott’un yapt›¤›

bir çal›flmaya göre günümüze de¤in uygulanan uluslararas› yapt›r›mlardan yaln›zca

81 Canan Atefl, a.g.e., s.157.

82 Preventing Deadly Conflict -Final Report with Executive Summary-, Carnegie Commission on Preventing Deadly

Conflict, (New York: Carnegie Corporation, 1997), s.55.

83 Oscar Schachter, ‘The UN Legal Order: An Overview’, The United Nations and International Law, Christopher

C. Joyner (Ed.), (Britain: Cambridge University Press, 1997), s.16.

84 Richard N. Haass, ‘Sanctioning Madness’, Foreign Affairs, Vol. 76, No. 6, November / December 1997, s.78-

79.

85 Arne Tostensen and Beate Bull, a.g.m., s.373-374.
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87 David A. Baldwin, ‘The Sanctions Debate and the Logic of  Choice’, International Security, Vol. 24, No.3,

Winter 1999 / 2000, s.86.

88 David A. Baldwin, a.g.m., s.86.

89 David Robertson, a.g.e., s.455.

90 Kimberly Ann Elliott, ‘The Sanctions Glass: Half Full or Completely Empty?’, International Security, Vol. 23,

No. 1, Summer 1998, s.53.

91 Richard N. Haass,  a.g.m., s.76.

%34’ü amaçlanan hedefe ulaflabilmifl yani baflar›l› olmufltur86. Bu istatistiksel veri

göstermektedir ki gerek devletlerin gerekse uluslararas› örgütlerin uygulamaya

koydu¤u pek çok yapt›r›m baflar›s›zl›kla sonuçlanm›flt›r. Bunun sebebi rasyonel seçim-

ler yap›lmam›fl olmas›d›r. 

Özellikle ekonomik yapt›r›mlar söz konusu oldu¤unda yapt›r›m uygulayan ülke veya

örgüt “düflük maliyet = küçük sonuçlar” ya da “yüksek maliyet = büyük sonuçlar”

aras›nda seçim yapmak zorunda kalmaktad›r. Herbert Simon’a göre iki seçenek de rasy-

onel de¤ildir. Rasyonel olan ise bu iki seçene¤in ortas›n› bulmakt›r87. Di¤er bir

anlat›mla; maliyeti düflük tutay›m derken yapt›r›m›n etkinli¤ini azaltmak veya büyük

maliyet riski almak rasyonel bir seçim de¤ildir. Örne¤in, diplomatik bask› araçlar›yla

desteklenen bir ekonomik yapt›r›m rasyonel bir seçim haline gelmektedir. Bu da

göstermektedir ki ekonomik yapt›r›mlar tek bafllar›na uygulamaya konulduklar›nda

rasyonel bir seçim olmaktan ç›kmaktad›r88. 

Yapt›r›mlar›n hedef ülkede do¤urdu¤u ekonomik, siyasi, askeri ve sosyolojik etkiler

konusunda iki önemli konuya vurgu yapmak gerekir. Birincisi bir ülkeye karfl› yapt›r›m

uygulanmas› o ülke halk›n›n daha da kenetlenmesini ve yabanc› düflmanl›¤›n›

beraberinde getirebilir. Bu ise ulaflmak istenen amaçlar› zorlaflt›rmaktad›r. ‹kinci

olarak, yapt›r›mlar ço¤unlukla ilgili ülke halk›n› daha da fakirlefltirmekte ama elit kesi-

mi pek de etkilememektedir. Bu da halk› daha da marjinallefltirmektedir89. 1938’de

ABD ve ‹ngiltere’nin Meksika’ya, 1961’de ABD’nin Seylan’a, 1964’de Fransa’n›n Tunus’a

karfl› uygulad›¤› yapt›r›mlar sonucu ilgili ülkelerde milliyetçilik ak›mlar›n›n güçlenmesi

buna örnek gösterilebilir90. Ayr›ca, uzun y›llard›r yapt›r›m yükünü s›rt›nda hisseden

ülkelerin sosyal yap›lar›n›n bu yapt›r›mlar›n etkisiyle dönüflüm yaflad›¤› ve kendine

özgü bir sosyal yap›lanma ortaya ç›kt›¤› gözlemlenmektedir. Bu ülkelere örnek olarak

‹ran, Küba ve Libya gösterilebilir91. 

Uluslararas› yapt›r›mlar, So¤uk Savafl sonras› dönemde en çok baflvurulan d›fl poli-
tika araçlar›ndan biri haline gelmifltir. Özellikle ABD, Birleflmifl Milletler karar›na
dayans›n ya da dayanmas›n, ço¤u ekonomik yapt›r›mlar olmak üzere çeflitli ülkelere
yapt›r›mlar uygulam›flt›r. Sadece 1993-1996 y›llar› aras›nda 35 ülke ABD’nin
yapt›r›mlar›na maruz kalm›flt›r. Robert L. Pape bu durumu; “Amerikan tarz› savafl”
olarak nitelendirmekte ve yapt›r›mlar›n savaflmakla pek bir fark›n›n olmad›¤›n›n alt›n›
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çizmektedir92. Böylesi bir politikan›n takip edilmesi ABD’nin ulusal ç›karlar›n›n lehine
midir? Bu sorunun yan›t› Uluslararas› ‹ktisat Enstitüsü’nün yapt›¤› bir araflt›rmayla
ortaya ç›k›yor. Enstitü’nün yapm›fl oldu¤u araflt›rmaya göre sadece 1995 y›l›nda uygu-
lanan yapt›r›mlar›n Amerikan flirketlerine maliyeti 15-19 milyar dolar aras›ndad›r.
Ayr›ca, bu yapt›r›mlar 200.000 çal›flan› olumsuz yönde etkilemifltir. Bu olumsuz
görüfllere ra¤men yapt›r›m politikalar›n› destekleyen kifli ve kurumlar da vard›r.
Örne¤in, Ulusal Katolik Kiliseler Konferans›’na göre; yapt›r›mlar askeri olmayan bir
alternatiftir ve savafl›n y›k›c› etkileriyle yüzleflmeyi, sald›r›y› ve hukuk-d›fl› davran›fllar›
engellemektedir93.

ABD’nin uygulad›¤› tek-tarafl› yapt›r›mlar, yapt›r›ma maruz kalan ülke kadar kendi-
sine de zarar vermektedir. Amerikan yapt›r›mlar› ço¤unlukla uluslararas› iflbirli¤inden
uzak oldu¤u için yapt›r›ma maruz kalan ülke kendisine yeni ticari partnerler bulmakta
zorlanmamakta ve genellikle bu partnerler ABD’nin rakipleri olan di¤er büyük güçler
olmaktad›r. ‹ran’›n hala terörizme destek veriyor olmas›, rejimin de¤iflmemesi ve nük-
leer silahlanma içinde olmas›; Fidel Castro’nun hala Küba’n›n tart›flmas›z lideri olmas›;
Haiti’de 1990’da yap›lan seçimlerden Jean Bertnard Aristide’nin galip ç›kmas› gibi
örnekler genelde tek-tarafl› yapt›r›mlar›n özelde de Amerikan yapt›r›mlar›n›n
baflar›s›zl›¤›n› ortaya koymaktad›r94. 

Yapt›r›mlar›n baflar›s›zl›¤›n› engellemek ad›na kimi durumlarda ‘teflvikler’in
kullan›lmas›n›n daha rasyonel bir tercih olabilece¤i savunan yazarlar da vard›r. Bu
görüfle göre; yapt›r›mlar ‘sopa’, teflvikler ‘havuç’ olarak düflünülebilir. Yapt›r›m uygula-
malar› kimi devletlerin dize getirilmesi konusunda etkin olabilmektedirler. Fakat bu
uygulamalar›n etkin olamad›¤› hatta ters etki yapt›¤› ülkeler de vard›r. Bu noktada
teflvikler öne ç›kmakta ve yapt›r›mlardan daha etkin araçlar olarak uygulamaya konul-
maktad›r. Teflvik kavram›; uluslararas› ticari kolayl›klar, en çok kayr›lan ülke uygulamas›,
tarife indirimleri, direkt sat›fllar, ekonomik ve askeri yard›mlar, teknoloji transferi,
askeri iflbirli¤i ve uluslararas› örgütlere üye olarak kabul edilme gibi araçlar›
bünyesinde bar›nd›rmaktad›r95. 

So¤uk Savafl sonras› dönemde yapt›r›m uygulamalar›n›n etkin olamad›¤› ve bu
nedenle teflviklerin kullan›lmas› gerekti¤i düflünülen iki ülke öne ç›kmaktad›r: ‹ran ve
Kuzey Kore96. Zira bu iki ülke y›llard›r gerek ABD gerekse Birleflmifl Milletler taraf›ndan
uygulanan yapt›r›mlara maruz kalmaktad›rlar. Fakat bu yapt›r›mlar bu iki ülkenin ulus-
lararas› topluma kazand›r›lmas› konusunda etkin bir rol oynayamam›fllard›r. Bu iki ülke
söz konusu oldu¤unda teflviklerin yapt›r›mlardan daha rasyonel bir araç olabilece¤i
düflünülmektedir.
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Uluslararas› Yapt›r›mlar›n Olumsuz Etkilerine Bir Örnek: Irak
Birleflmifl Milletler Güvenlik Konseyi 6 A¤ustos 1990’da ald›¤› 661 say›l› kararla Irak’a
ekonomik ambargo uygulanmas› karar› alm›flt›r97. 661 say›l› karar Birleflmifl Milletler
Sözleflmesi’nin VII. Bölümü’ndeki 51. madde çerçevesinde al›nm›fl bir karard›r98. 661
say›l› karar, Birleflmifl Milletler’e üye olsun ya da olmas›n bütün devletleri Irak’a karfl›
ambargo uygulamaya ça¤›rmaktad›r. Hâlbuki 41. maddeden, ambargonun yaln›zca
Birleflmifl Milletler üyesi devletlerce uygulanmas›n›n istenebilece¤i anlam›
ç›kmaktad›r. Burada Güvenlik Konseyi, üye olmayan devletlere de bir yükümlülük getir-
mifltir.99 Bu karara istisna teflkil eden iki özel durum vard›: insani amaçl› g›da ithalat›
ve ilaç ithalat›. Bu karar› birbiri ard›na al›nan birçok karar takip etmifltir. Bu kararlardan
biri de 25 A¤ustos 1990 tarihinde al›nan 665 say›l› karard›r. Bu karar, yapt›r›m ihlalleri-
ni engellemek üzere deniz kuvvetleriyle Körfez’de gerekli önlemlerin al›nmas›n› içeriy-
ordu. Di¤er bir anlat›mla bu karar abluka uygulamas›n›n önünü aç›yordu. Kara ve deniz
ablukalar›ndan sonra 25 Eylül 1990 tarihli 670 say›l› kararla hava ablukas› da uygula-
maya konuyordu. Abluka uygulanmas›na iliflkin bu kararlar ambargo uygulamalar›n›n
daha iyi iflletilmesine olanak sa¤lam›flt›r. Zira A¤ustos 1990’dan savafl›n sonuna kadar
7882 yük gemisine müdahale edilmifl ve bunlardan 996’s›n›n yükü kontrol edilmifltir.
Ayr›ca, Irak’a yük tafl›y›p ambargoyu ihlal etmeye çal›flan 46 ticaret gemisinin Irak
limanlar›na girifline izin verilmemifltir.100

Denilebilir ki Irak’a yönelik yapt›r›mlar savafltan daha y›k›c› etkiler do¤urmufltur101.
Birleflmifl Milletler’in ABD’nin önderli¤inde uygulamaya koydu¤u uluslararas›
yapt›r›mlar›n Irak halk› aç›s›ndan çok farkl› yönlerden olumsuz etkileri olmufltur. Bu
olumsuz etkilerin sebebi yaln›zca yapt›r›mlar de¤ildir. Yaflanan savafl›n Irak’› yerle bir
etmesi ve Saddam Hüseyin gibi bir diktatörün halk› ezmesi di¤er sebepler olarak gös-
terilebilir. Fakat, bu olumsuz etkileri ortaya ç›karan temel faktör Irak’a karfl› y›llarca
uygulanan yapt›r›mlard›r. 

Irak halk›n›n sa¤l›k standartlar›ndaki marjinal düflüfl yapt›r›mlar›n olumsuz etkiler-
den biridir. Irak Sa¤l›k Bakan› Umid Midhat Mubarek’in Eylül 1993’de yapt›¤› aç›kla-
maya göre ilaç bulunamad›¤› için befl yafl alt› 4000 çocuk yaflam›n› yitirmifltir. Ayr›ca,
yapt›r›mlar sonucu sa¤l›k sektörünün yedi¤i darbe nedeniyle 300.000 Irakl› ölmüfltür.
Bu rakam 1994 y›l›nda 400.000 kifliye ulaflm›flt›r. ‹nsanc›l amaçl› faaliyetlerde bulunan
kurulufllar›n yapt›klar› araflt›rmalar da bu durumu ortaya koymaktad›r. Körfez Savafl›
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öncesi Irak’›n y›ll›k ortalama 500 milyon dolarl›k bir sa¤l›k malzemesi ithalat› vard›. Bu
rakam, 1994 y›l›nda 130 milyon dolara düflmüfltür. UNICEF’in 1995 y›l›nda yay›nlam›fl
oldu¤u rapora göre; Irak halk›n›n %15’i yani 3,3 milyon Irakl› yetersiz beslenme ve
salg›n hastal›k sorunlar›yla karfl› karfl›yayd›. Bu raporda özellikle befl yafl alt› çocuklar›n
durumuna da de¤inilmifltir. Rapora göre, Irak’taki befl yafl alt› çocuklar›n %28’i normal
fiziksel geliflimleri tamamlayamamaktad›r. Asl›nda yetersiz beslenme konusunda Irak
hükümetinin halk›n g›da al›m›na s›n›rlama getirmesi de etkili olmufltur. Bu s›n›rlamaya
göre bir aile ayl›k; 9 kilo un, 2.75 kilo pirinç, 1.5 kilo fleker ve 500 gram ya¤ alabiliyordu.
Irak hükümeti bu uygulaman›n zorunluluktan kaynakland›¤›n› savunmufl ve Birleflmifl
Milletler Özel Komisyonu’nu Irak halk›n›n k›tl›k s›n›r›nda yaflad›¤›n›n ortaya konmas›
için göreve ça¤›rm›flt›r. Yapt›r›mlar›n, sa¤l›k sektörüne vurdu¤u bir di¤er darbe de 1994
y›l› rakamlar›na göre bu sektörde çal›flanlar›n say›s›n›n %50 oran›nda azalm›fl
olmas›d›r. Bu azalma bir yandan kifli bafl›na düflen doktor, hemflire v.b sa¤l›k personeli
say›s›n› oldukça düflürürken di¤er taraftan bu sektörde çal›flan binlerce insan›n iflsiz
kalmas›n› beraberinde getiriyordu102.

Yapt›r›mlar›n zararlar› konusunda çal›flmalar yapan Kolombiya Üniversitesi
akademisyenlerinden Richard Garfield’a göre 1990–1998 y›llar› aras›nda befl yafl›n
alt›nda toplam 225.000 Irak’l› çocuk Irak’a karfl› uygulanan ambargolar›n olumsuz etki-
leri nedeniyle ölmüfltür. G›da ve Tar›m Organizasyonu’nun 1997’de yapt›¤› bir
araflt›rmaya göre yapt›r›mlar sonucu Irak halk›n›n kronik yetersiz beslenme oran› %27
artm›flt›r.Yine, K›z›lhaç’›n yay›nlad›¤› rapora göre 1990’dan 1998’e kadar normal kilonun
alt›nda do¤an çocuk say›s› %25 artm›flt›r103. Birleflmifl Milletler, her ne kadar g›da ve
ilaç karfl›l›¤› petrol sat›m›na izin verse de yukar›da istatiksel veriler bunun yeterli
olmad›¤›n› ortaya koymaktad›r.

Irak’a yönelik yapt›r›mlar›n halk üzerinde do¤urdu¤u bir di¤er olumsuz etki de
ekonominin alt üst olmas› nedeniyle refah seviyesindeki marjinal düflüfltür. Irak’ta kifli
bafl›na düflen milli gelir 1992 y›l› rakamlar›na göre 609 dolar iken 1995’de bu rakam
450–500 dolara düflmüfltür. 1979 y›l›nda bu rakam›n 8161 dolar oldu¤u düflünülürse
refah seviyesindeki bu düflüflünün ne denli büyük bir düflüfl oldu¤u daha iyi
anlafl›labilir. Yapt›r›mlar›n Irak ekonomisi üzerindeki bir di¤er olumsuz etkisi hiper
enflasyon yaratm›fl olmas›d›r. 1995 y›l› rakamlar›na göre Irak’ta y›ll›k enflasyon oran› %
4531’di. Irak’taki bu ekonomik dengesizliklere bir de halk›n belli kesimleri aras›ndaki
ekonomik uçurumun artmas› eklenince Irak halk›n›n yapt›r›mlar›n olumsuz etkilerini
hissetme oran› daha da artm›flt›r. Saddam yönetimi güdümündeki bir grup elit belli bir
refah seviyesinin üstünde yaflarken Irak halk›n›n ço¤u ayl›k ortalama 50 dolar gelir elde
edebiliyordu. Bu rakam y›ll›k 600 dolarl›k bir gelire tekabül ediyordu. Fakat, Birleflmifl
Milletler ‹nsan› Yaflam ‹ndeksi’ne göre; ortalama bir ailenin y›ll›k minumum yaflam
standard›nda yaflabilmesi için 1000 dolarl›k bir gelire ihtiyac› vard›104.
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Irak’a uygulanan yapt›r›mlar›n bir di¤er olumsuz etkisi de ortaya ç›karm›fl oldu¤u
göç problemidir. Milyonlarca Irakl› ülkelerindeki olumsuz koflullar nedeniyle Ürdün gibi
ülkelere göçmüfltür. Yapt›r›mlar›n yan› s›ra; Saddam yönetiminin orta s›n›f mensubu
Irakl›lar›n mallar›n› devletlefltirmesi ve yaflanan savafl korkusu da bu göçlerde etkili
olmufltur105. 

Yapt›r›mlar›n Irak halk› üzerindeki belki de en olumsuz etkisi ülke genelinde Bat›

karfl›tl›¤›n› artt›rm›fl olmas›d›r. Saddam Hüseyin yönetimi de bu durumdan istifade

ederek halk›n deste¤ini kazanmak istemifltir. Saddam Hüseyin, 1996 y›l›nda, halka

hitaben yapm›fl oldu¤u bir konuflmada flunlar› söylemekteydi: “Onlar bize Kuveyt’ten

ç›kmad›¤›m›z için yapt›r›m uygulad›lar. fiimdi Kuveyt’te tek bir askerimiz bile yok.

Neden hala yapt›r›mlara devam ediyorlar… Bat›l›lar›n siz Irak halk›ndan ne kadar nefret

etti¤ine bir bak›n! Bir insan yemek yemeden ne kadar yaflayabilir? Bat›l›lar 18 milyon

Irakl›n›n k›tl›k yaflamas›na neden oluyorlar”. Ba¤dat Üniversitesi’nden bir profesöre

göre, bu söylemden de hareketle yapt›r›mlar›n iki olumsuz etkisi ortaya ç›kmaktad›r.

Birincisi, yapt›r›ma maruz kalan ülke halk›n›n yapt›r›m› uygulayan güce nefreti artmak-

tad›r. ‹kincisi, yapt›r›ma maruz kalan ülke lideri bu durumu propaganda arac› olarak

kullanarak halk›n deste¤ini almaya çal›flmaktad›r106. ABD’nin flimdilerde Irak’ta

yaflad›¤› sald›r›lar›n bir di¤er nedeni de Irak’a uygulanan yapt›r›mlar›n halk aras›nda

Amerikan aleyhtarl›¤›n› artt›rmas› ve ABD’nin inand›r›c›l›¤›n› kaybetmifl olmas›d›r. Irak

halk› kendisi y›llarca ma¤dur durumda b›rakan bir ülkeye güvenmemektedir. Irak’a karfl›

uygulanan yapt›r›mlar›n baflar›s›zl›¤›n›n en somut kan›t› y›llarca yapt›r›ma maruz

kalmas›na ra¤men Saddam rejiminin y›k›lamamas› ve ancak askeri bir operasyonla

bunun baflar›labilmifl olmas›d›r.

Irak’a yönelik yapt›r›mlar›n olumsuz etkilerini azaltmak ad›na Birleflmifl Milletler’in

bir tak›m giriflimleri olmufltur. Yapt›r›mlar›n Irak halk› üzerindeki olumsuz etkilerini

azaltmak amac›yla Birleflmifl Milletler’in yapm›fl oldu¤u en önemli fiili giriflim Nisan

1994’de Ajanslar Aras› ‹nsanc›l Program’› hayata geçirmesidir. Bu programa 30 sivil

toplum örgütü kat›lm›fl ve yapt›r›mlar›n Irak halk› üzerindeki olumsuz etkilerini azalt-

mak amac›yla faaliyetlerde bulunmufllard›r. Bu program dahilinde; g›da yard›m›,

tar›msal destek, toplumsal rehabilitasyon, e¤itim v.b. konularda faaliyetlerde bulunul-

mufltur. Kimi yazarlara göre, Irak halk›n›n Bat›l›laflm›fl tek kesimi olan orta s›n›fa yard›m

ederek ülke d›fl›na göçmelerini engellemek amac›yla yürütülen bu program halk›n

geneline yard›m etme amac› gütmüyordu107. 

Birleflmifl Milletler Güvenlik Konseyi’nin yapt›r›mlar›n Irak halk› üzerindeki olumsuz

etkilerini azaltmak amac›yla atm›fl oldu¤u bir di¤er ad›m da 14 Nisan 1995 tarihinde

kabul etmifl oldu¤u 986 say›l› karard›r. Bu karara göre; yapt›r›mlar kalkmamakla beraber

Irak’›n 90 günde 1 milyar petrol ihraç etmesine izin veriliyordu.  Bu sat›fllar, Birleflmifl
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Milletler Yapt›r›mlar Komitesi gözetiminde yap›labilecek ve elde edilecek gelir yaln›zca

g›da ve ilaç al›m› için kullan›labilecekti. Irak yönetimi ile bu karar›n kabulü için yo¤un

müzakerelerde bulunulmufl fakat Irak yönetimi bu karar› reddetmifltir. Irak yönetiminin

talebi tüm yapt›r›mlar›n kald›r›lmas› yönünde olmufltur. ABD, bu talebi reddetti¤i için

bu Birleflmifl Milletler’in bu giriflimi sonuçsuz kalm›flt›r108. Bu iki giriflim d›fl›nda çeflitli

sivil toplum örgütleri Irak’a uygulanan yapt›r›mlar›n hal üzerindeki olumsuz etkilerini

azaltmaya çal›flsa da bu giriflimler bir sonuca ulaflamam›flt›r.

SONUÇ YER‹NE
Uluslararas› yapt›r›mlar tarihsel süreçte gerek devletlerin gerekse uluslararas› örgüt-
lerin s›kl›kla baflvurduklar› bir yöntem olmufltur. Uluslararas› yapt›r›mlara kimi zaman
uluslararas› hukuka ayk›r› hareket eden bir ülkeyi bu fiilinden vazgeçirmek amac›yla
baflvurulsa da ço¤u zaman bu uygulamalar büyük güçlerin ulusal ç›karlar›n› korumak
ad›na kulland›klar› bir araç haline dönüflmüfllerdir. So¤uk Savafl sonras› dönemde ulus-
lararas› yapt›r›mlara baflvurulmadan çözülmeye çal›fl›lan çok az uluslararas› sorun
oldu¤unu görmekteyiz. Özellikle ABD, müdahil oldu¤u hemen hemen bütün ulus-
lararas› sorunlarda yapt›r›mlara baflvurmaktad›r.

Yapt›r›mlar›n uluslararas› hukuk aç›s›ndan meflruiyeti tart›flmal›d›r. Zira, yapt›r›mlar
ilgili ülke halk›na zarar verdi¤i ölçüde hukukili¤ini kaybetmekte ve insan haklar› göz
önünde bulunduruldu¤unda hukukili¤i tart›flma konusu olmaktad›r. Kimi yapt›r›mlar
her ne kadar Birleflmifl Milletler kararlar›na dayansa da bu durum dahi bu uygulamalara
meflruiyet kazand›rmamaktad›r. Birleflmifl Milletler’in alm›fl oldu¤u kararlar›n
ço¤unlukla politik kararlar oldu¤u düflünülürse bu örgütün uluslararas› hukuka uygun
kararlar al›p alamad›¤› daha iyi anlafl›labilir. Uluslararas› yapt›r›mlar uluslararas› huku-
ka uyulmas› amac›yla bask› yap›lmas› fleklinde ortaya ç›ksalar da, ironik bir flekilde,
ço¤u zaman kendileri hukuk d›fl› uygulamalar olmaktad›r109. Amerikan Eski D›fliflleri
Bakan› Dean Acheson’un 1962 Küba Krizi’yle ilgili flu sözleri son derece ilgi çekicidir110:

“fiunu söylemeliyim ki Küba’n›n ablukaya al›nmas› hukuki bir konu de¤ildir. Burada
söz konusu olan ABD’nin uluslararas› konumu, gücü ve prestijine baflka bir devletin
meydan okumas›d›r. Güç, ulusal egemenli¤in korunmas›yla yak›ndan ilgilidir, hatta
kayna¤›d›r. Hukuk prensiplerinin bir ulusun ulusal gücünün paramparça edebilece¤ine
inanm›yorum. Devletlerin devam› hukukun konusu olamaz…” 

Dean Acheson’un yukar›daki sözleri ABD’nin realizm ç›k›fll› d›fl politika anlay›fl›n›
ortaya koymaktad›r. ABD, tarihsel süreçte oldu¤u gibi günümüzde de herhangi bir ülk-
eye karfl› yapt›r›m uygularken ulusal ç›karlar›n› uluslararas› hukukun üstünde görmek-
tedir. 20. yüzy›l›n realizmin yüzy›l› oldu¤u göz önünde bulundurulursa “güç” olgusunun
uluslararas› hukukun önüne geçmesi pek de yad›rganmamal›d›r. Kuflkusuz en ideal
durum her devletin uluslararas› hukuk ilkelerine uygun olarak hareket etmesidir. Fakat,
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111 Mim Kemal Öke, Küresel Toplum, (Ankara, ASAM Yay›nlar›, 2001), s.120-121.

realitede durum idealin tam aksi bir biçiminde karfl›m›za ç›kmaktad›r. Uluslararas›
Adalet Divan› Baflkan› Stephen M. Schwebel’›n 1999 raporunda; “Biz daha hukuki hük-
mümüzü vermeden sorunlara zaten siyasi çözümler veriliyor.” itiraf›nda bulunmas› bu
tezi destekler nitelikteki bir örnektir111. 

Uluslararas› yapt›r›mlar kimi zaman olas› bir savafl›n önüne geçmekte ve ilgili soru-
nun çözülmesini sa¤lamaktad›r. Fakat ço¤unlukla yapt›r›ma maruz kalan ülke halk›na
savafl›n y›k›c› etkilerine benzer zararlar vermekte ve bu nedenle yapt›r›mlar›n savafltan
fark› kalmamaktad›r. Ça¤›m›z›n “Örtülü Savafl›” olarak nitelendirilebilecek yapt›r›m
uygulamalar›n›n önüne geçmek ise k›sa vadede mümkün görünmemektedir. 
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