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l?inin D1s Politika Araci Olarak Kullanmilmasi: 1998 Uluslararasi Din
Ozgiirliigii Yasasi

Mehmet SAHIN"

Ozet

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra kiiresel diizeyde dini canlanmanin ya-
sanmasi, dini uluslararasi politikada onemli bir unsur haline getirdi. Dinin etkili
oldugu bir topluma sahip olan ABD, 1998 Uluslararasi Din Ozgiirliigii Yasast ni
kabul ederek, dini azinliklarin haklarmi on plana alan ve bunlarin dini 6zgiirliik-
lerini kendi dis politikasinin bir unsuru olarak kullanmak igin yasal bir zemin ha-
zirlamis oldu. Soz konusu yasanmin ¢ikis tarihi olan 1998 yilindan giiniimiize ka-
dar gegen zamandaki uygulamalardan anlasildigi tizere ABD 'nin, ozelikle Cin ve
Miisliiman iilkelerdeki Hiristiyan ve Yahudilerle ilgilendigi, kendi iilkesindeki ve
Avrupa’daki Miisliiman azinligin durumuyla ilgilenmedigi gibi, daha da karsi
tavir takindigi gériilmektedir. Yapilan uygulamalara bakildiginda, bu yasa ile
ABD ’nin kiiresel anlamda din ozgiirliigiinii kendi ¢ikari igin istismar ettigi go-
riilmektedir. Bu durum azinlik durumunda olan dini gruplara fayda saglamadigi
gibi, ABD ile olan iliskilerinden dolayr bulunduklari iilke yonetimleri tarafindan
stipheyle karsilanmalarina sebep olmaktadir. Bu yasanin sadece ABD c¢ikarlar
icin tek tarafli olarak kullamilmas, genel anlamda din 6zgiirliigiiniin gelismesine
katkr saglamayacagi gibi, aksine dini gerginliklerin daha da artmasina sebep
olacaktir.

Anahtar Kelimeler: 4BD, Din, Din Ozgiirliigii Yasasi, Dis Politika, Dini Azinlik.

GIRIS

Dinin etkili oldugu bir topluma sahip olan ABD’nin dis politikasi, rasyonel temeller
iizerinden yiiriitiilse de, dinin etkisi inkar edilemez bir sekilde dis politikada kendini his-
settirmektedir. Amerikan Federal Anayasasi’nda yer alan, “Kongre herhangi bir dinin
resmen kabul edilmesi ve tesis edilmesi veya serbest bir sekilde faaliyet gostermesini
engellemeye dair kanun yapamaz”' kurali ile din ile devlet arasindaki ayirim kesinles-
mistir. Anayasa ile getirilen devlet ile din arasindaki ayirimla birlikte, din kamusal ha-
yatin disinda tutularak bir yurttaslik degeri olarak sivil hayatta 6nemli bir unsur haline

geldi. ABD’de din, insanlarda komsularina anlayis ve saygi gostermeyi tesvik eden bir
yurttaslik degeri, inang 6zgiirliigliniin, dini ¢esitliligin, birbirinden farkli insanlar1 ayni

* Dr. Gazi Universitesi, IIBF, Uluslararasi Iliskiler Béliimii
! R.C.MACRIDIS, ‘Amerika Birlesik Devletlerinde Laiklik’, Tirkiye Giinliigii 29, Temmuz-Agustos 1994, s. 174.
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ortamda yasatan Amerikan becerisinin bir isareti olarak goriildii.” Her ne kadar ABD’de
din, kurulugundan itibaren kilise ile siyaseti ayirmayi siyasi bir hedef olarak goriip, din-
ler arasinda tarafsizligi saglamaya caligsa da, dinin siyasetteki etkisi higbir zaman yok
edilememistir. Hatta din (Hiristiyanlik ve Yahudilik), ABD siyasetini etkileyen en
onemli toplumsal kurumlardan biri olarak varligim siirdiirmeye devam etmektedir.’

ABD’de oldugu gibi, dinin bu kadar etkili oldugu bir toplumda hem i¢ hem de dis po-
litikanin bu durumdan etkilenmemesi beklenemez. Gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de
ABD dis politikas1 rasyonel temeller iizerinde yiiriitiilmesine ragmen, dinin etkisi,
ABD’nin kurulugundan itibaren kendini degisik zamanlarda, degisik oranlarda gostermis-
tir/gdstermeye devam etmektedir. 1998 yilinda ¢ikarilan Uluslararas1 Din Ozgiirliigii Ya-
sas1 (UDQY) ile din, ABD dis politikasinda kurumsal bir nitelik kazanmustir.

ABD DIS POLITIKASINDA DiN

ABD dis politikasinda din belli zamanlarda, belli boyutlarda ve degisik sekillerde etkili
olmaktadir. Birincisi, Amerikan toplumunda genel kabul goren dini temelli ABD’nin
miistesna bir millet olarak diinyada ‘essiz’ rol oynadigmin diisiiniilmesidir. Bu diisiince-
ye gore, Amerikalilar ‘dzel bir misyon’u gerceklestirmek igin ‘se¢ilmis’ olduklarint di-
siinmektedirler. ikinci olarak, iyi érgiitlenmis dini ¢ikar gruplart ABD dis politikasi iize-
rinde etkili olabilmektedirler. Ugiincii olarak, ezoterik dini diisiinceleri olan gruplarmn
diisiinceleri de dahil, 6nemli dini diisiinceler dis politika karar alicilarinin diisiincelerini
etkileyebilmektedir. Son olarak, dnemli dis politik kararlar ve hareketler iilkenin i¢ dini
durumu iizerinde etkili olabilmektedirler.*

Dinin ABD dis politikasinda etkili olmasinin altinda yatan esas neden ise Amerikali-
larin kendilerini nasil tanimladiklariyla yakindan iliskilidir. Amerikalilarin kendilerini
tanimlarken kullandiklari geleneksel yaklasim, dinin ABD dis politikas1 tizerindeki etki-
sini belirgin hale getirmektedir. Amerikalilarin dini temelli yaklasimlart diinyay: algi-
lamalarinda etkili olmaktadir. Birinci olarak, Amerikalilar kendilerini ‘secilmis bir mil-
let” olarak gormektedirler. ABD baskanlarindan Abraham Lincoln, ABD’yi ‘yeryiizii-
niin son ve en iyi umudu’ olarak tanimlamisti. Madeleine Albright ise, Amerikalilart
‘zorunlu-olmazsa olmaz millet’ olarak gérmektedir.®

2 Patricia M. Y. CHANG, Yeni Milenyumda Amerikan Dis Politikasi ve Din’, Islamiyat V1, Say1 2, 2003, s. 37.

* ABD’de din-siyaset iliskisi hakkinda bkz: Garry WILLS, Under God: Religion and American Politics,

(Simon and Schuster, New York, 1990). The Pew Research Center for the People&the Pres, American

Struggle With Religion’s Role at Home and Abroad, March 20, 2002. Allen D. HERTZKE, Representing

God in Washington: The Role of Religious Lobbies in the American Polity, (The University of Tennessee

Press, Knoxville, 1988). Samuel P. HUNTINGTON, Biz Kimiz? Amerika 'nin Ulusal Kimlik Arayisi, Cev.

Aytiil OZER, (CSA Global Ajansi, Istanbul, 2004) Sedat LACINER, ‘Amerika ve Ingiltere’de 11 Eyliil

Sonras1 Din ve Siyaset iliskisi’, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt 1, No. 1, 2005. B. E. BROWNE,

‘ABD’de Dini Gruplar ve Siyasi Partiler’, Tiirkive Giinliigii 29, Temmuz-Agustos 1994.

Leo RIBUFFO, ‘Religion and American Foreign Policy: the Story of a Complex Relationship’, Attp://www.

findarticles.com/p/articles/mi_m2751/is n52/ai_20852424; 26 Agustos 2006.

> Walter Russel MEAD, ‘God’s Country?’, Foreign Affairs, September/October 2006, s. 25. John B. JUDIS,
‘The Chosen Nation: The Influence of Religion on U.S. Foreign Policy’, Policy Brief 37, March 2005, s.1;
John B. JUDIS, ‘The Author of Liberty: Religion and U.S. Foreign Policy’, Dissent, Fall 2005,s. 54.

¢ JUDIS, ‘The Chosen Nation:...” s.1; JUDIS, ‘The Author of Liberty...’, s. 54.
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ikinci olarak, ABD’nin diinyay1 doniistiirmek icin ‘se¢ilmis’ olmasindan dolay1 ‘Gzel
bir misyon'unun olduguna inanilmaktadir.” Biitiin Amerikalilar bu sekilde diisiinme-
mekle birlikte, ABD’nin hem i¢ hem de dis politikasin1 6nemli derecede etkileyecek ka-
dar bu diisiinceye inananlar mevcuttur.® Neticede Amerikalilarin ‘se¢ilmis bir millet’ olarak
diinyanm selameti ve kurtulusu igin ‘Gzel bir misyonla gorevlendirildigini diigiinenler, ABD
dis politikasm etkileyecek kadar etkili olabilmektedirler. Bu sdylem ABD baskanlar tara-
findan sik¢a kullanilnustir. Ornegin Richard Nixon bagkanlik kampanyasimni yiiriitiirken
Amerika’nin sadece kendileri i¢in degil, ayn1 zamanda biitiin diinya i¢in 6zgiirliik getirdigini
sOylemistir. 2004 yilinin Nisan ayinda George W. Bush’da Nixon’la ayni paralelde bir soy-
lem kullanarak ABD’nin yeryiiziiniin en kuvvetli giicli olarak, 6zgiirliigii yaymakla yiikiimlii
oldugunu vurgulanustir.”

ABD dis politikasini etkileyen liglincii dini temelli geleneksel diisiince ise, ABD’nin
kétiiliige (evil) karst iyinin (good) giiciinii temsil ettigi iddiasidir.'” Amerikalilar bu yakla-
simda da goriildiigi iizere ABD’ye ilahi bir misyon yiikleyerek kendilerini koétii ile yapi-
lan miicadelede iyilik ordusunun basi olarak gormektedirler. Bu dini temelli yaklagim,
ABD tarihinde sik¢a sergilenmistir. Ornegin dénemin ABD Bagkani Franklin Roosevelt,
Ikinci Diinya Savagt sirasinda Almanya ve Japonya’yr ‘k6tii’ olarak tanimlanistir. Ayni
dogrultuda ABD Baskani George W. Bush 2003 yilimin Mart aymmda West Point’de
ABD’nin ‘kotii’ ile ‘iyi’ arasmda yapilan miicadelenin i¢inde oldugunu sdylemistir ve her
donemde diisman ‘evil” olarak tanimlanmustir.'' ABD Baskani George W. Bush iyi ile k-
tii arasinda yasanan bu ebedi miicadelede ‘Tanri’'min tarafsiz olmadigi’ni sdylemistir. '

Yukarida agikladigimiz ii¢ dini temelli yaklagim-Amerikalilarin segilmis bir millet oldu-
§u, 6zel bir misyonla gorevlendirildigi, iyi ve kotii ile yapilan miicadelede ABD nin iyiyi
temsil ettigi-birgok Amerikalinin anlayiginin olugsmasinda bir ¢ergeve sunmaktadir. Bu dii-
slinceyi paylasan Amerikalilar, ABD’nin diinyadaki roliinii bu dogrultuda degerlendirmek-
tedirler. Amerika’nin diinyaya kendi ideolojisini yayma noktasinda tasidig1 bu dini temelli
diisiince, ABD’nin diinyada oynayacagi rolii belirlemektedir. Amerika’nin tarihinin ve kade-
rinin {izerinde 6nemli etkiye sahip ‘Amerika’nin Alinyazi’s1 (Manifest Destiny)" dini dii-
stinceye dayanarak sekillenmis ve ABD’nin genel tarihi seyrine yon vermistir.

" Leo P. RIBUFFO, ‘Religion in the History of U.S. Foreign Policy’, Edit. Elliots Abrams, The Influence of
Faith: Religious Groups and U.S. Foreign Policy, (Rowman&Littlefield Publishing, Inc, New York), s. 4;
JUDIS, ‘The Chosen Nation:...” s.1; JUDIS, ‘The Author of Liberty..., s. 54; MEAD: ‘God’s Country?”..., s.
25.

¥ MEAD, a.g.m., s.25.

® JUDIS: ‘The Chosen Nation:...” s.2; JUDIS: ‘The Author of Liberty:...", s. 55.

Buradaki iyi (good) ve kétii(evil) arasindaki miicadele Tiirk¢edeki iyi ve kotii kelimelerinin yalin anlamlart

ile anlatilamaz. Buradaki kotiiliik her tiirli kotiliigii, seytaniligi kapsar, iyilik ise Tanrisaldir. Kisacasi bu

ikilemenin temelinde dini vurgular yatmaktadir. Sedat LACINER, a.g.m., s. 109.

' JUDIS, ‘The Chosen Nation...’ s. 2.

12 Jack MILES, ‘Religion and American Foreign Policy’, Survival, Vol. 46, No. 1, Spring 2004, s. 23;

Andrew J. BACEVICH ve Elizabeth H. PRODROMOU, ‘God Is Not Neutral: Religion and U.S. Foreign

Policy after 9/11°, Orbis, Winter 2004, s.50.

Alnyazist Doktrini (Manifest Destiny): Amerika’nm ilahi bir takdir oldugu fikrine dayanir. Tanr bu iilkeye smirlarim

sinursizea genisletme kaderini ve hakkini verdi. Biitiin kesifler ve toprak kazanimlari bu Alinyazisinin ruhuyla gergek-

lestirildi. Alinyazisi, Amerikalilarm biitiin Amerikan kitast boyunca yayilmalar ve yerlesmelerinin Tanr’nin iradesi

oldugu inancidir. Yayilmacilarm ¢ogu Tanri’yr insan kaderine yon veren bir giic olarak gordiiler. Michael T.

Lubragge, “Manifest Destiny’, http://www.let.rug.nl/usa/E/manifest /manifix.htm; Leo P. RIBUFFO, a.gm., s. 3-5.

15



M. Sahin

Amerikan devlet adamlari, kurulusundan beri ABD’nin farkli oldugunu ‘Amerikan
Ayricaligi’ (American Exceptionalism) fikrini tekrarlayarak hareket ettiler. Bu baglamda
ABD, dis diinyaya kars1 yiiriittiigii politikasini hem i¢ kamuoyunda destek bulmak hem
de yiiriitmiis oldugu dis politikasina mesruiyet kazandirmak i¢in dini temelli 6zel bir ay-
ricaligi oldugunu hep vurgulamistir/vurgulamaya devam etmektedir. Amerikan dis poli-
tikasinin temel hareket noktalarinda bu yaklasimin derin izleri goriilmektedir. Ornegin
Amerika’'nin ilk jenerasyonu, Jefferson’in tanimladig1 gibi Amerika’y1 Eski Diinya ti-
ranlarina kars1 ‘ozgiirliik imparatorlugu’ (empire of liberty) olarak gormektedirler. Daha
sonra gelen nesil ise “vahsi’, ‘yabanilere’ karst bir Hiristiyan medeniyeti insa etmeye
calismislardir. Theodore Roosevelt’in jenerasyonu kendini ‘barbarlara’ karst Anglo-
Saxon medeniyetini yaymakla yiikiimlii gérmiistiir. Wilson ve onun halefleri ise, Alman
Emperyalizmine, Fagizme ve Komiinizme kars1 bir kiiresel demokratik diizen kurmak
istegi dogrultusunda politika takip etmislerdir.'* ‘Seckin millet’in ‘zel misyon’u Soguk
Savas’in sona ermesi ile de sona ermedi. Soguk Savas’tan sonra ise, ABD’nin yeni go-
revi kiiresel diizeyde ‘demokrasiyi yaymak’ olarak belirdi. Evrensel degerler olarak go-
rillen Bat1 degerlerinin yayilmasi i¢in ¢alisilacak ve bunun 6niinde duran engellerle mii-
cadele edilecektir. ABD’nin énciiliigiinii yaptig1 bu yaklasim, basta Ingiltere olmak iize-
re Bat1 diinyasi tarafindan da desteklenmektedir."’

ABD’nin dis politikasinin dini motifler tasimasi, alinan her kararin dini temelli ol-
dugunu gostermez. ABD’nin dig politikast genel anlamda daha ¢ok ekonomik ve jeopo-
litik nedenlere dayanmaktadir. Din ise, dis politika davraniglarinin mesruiyetinin sag-
lanmasinda ve motivasyonunda bir unsur olarak kullanilmaktadir. Amerikan baskanlari
ve devlet adamlar1 Birlesik Devletlerin davranislarina acik bir sekilde dini terimlerle
aciklik getirmislerdir.'® Yani din bir mesruiyet arac1 olarak kullanilmaktadir.

ABD dis politikasinda dinin belli zamanlarda belli oranlarda yer bulmasi1 Soguk Savas
doneminin sona ermesinden sonra daha da belirgin hale geldi. Hem dini ¢ikar gruplarinin
(Hiristiyan ve Yahudiler) baskilari, hem de ABD’nin diger devletlerde azinlik konumunda
bulunan dini gruplardan faydalanmak istemesi, dis politikada dini argiimanlarin kullanimini
giindeme getirdi. Bunun en agik delili 1998 yilinda kabul edilen UDOY dir."” Kabul edilen
bu yasa ile din ABD dis politikasinda kurumsal bir yer edinmis oldu.

ULUSLARARASI DIN OZGURLUGU YASASI

1998 yilinin Ekim ayinda Kongre iiyeleri, ezici bir gogunlukla Uluslararas1 Din Ozgiir-
liigli Yasasi’n1 kabul ettiler. Bu yasanin ¢ikarilmasindaki temel amag¢ “ABD 'nin deste-
gini, din sebebiyle yabanci iilkelerdeki baski gormiis bireyler adina gii¢lendirmek ve
ABD dis politikasinin bu kisilerin yaninda oldugunu beyan etmek; yabanci iilkelerdeki
din ozgiirliigii ihlallerine cevap vermede ABD 'nin alacagi onlemlere otorite kazandir-
mak, bunlar: gerceklestirmek icin Digsislerinde uluslararasi din ozgiirliigii konusunda
tam yetkili bir biiyiikelcilik, bir uluslararas: din ozgiirliigii komisyonu ve Ulusal Giiven-

'* JUDIS, “The Chosen Nation...” s. 2; JUDIS, ‘The Author of Liberty...", s. 55.

* Tony BLAIR, ‘A Battle for Global Values’, Foreign Affairs, January/February 2007, ss. 79-90.

¢ JUDIS; ‘The Chosen Nation...’ s. 2.

7 1998 Uluslararas1 Din Ozgiirliigii Yasasi’nin tam metni igin bkz: http://usinfo.state.gov/usa/infousa/laws/
majorlaw/intlrel.htm
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lik Konseyi’'nde bir uluslararasi din 6zgiirliigii 6zel danigmanhg kurmak ve diger he-
defler” olarak agiklanmustir.'®

UDQY ile ABD, diger devletlerle olan iliskilerinde dini haklarin gz 6niine almabile-
cegi kurumsal bir alana sahip olabilmesi i¢in dis politikanin idari siirecini kalic1 olarak de-
Sistirmis oldu. Ayrica bu yasa, belli {ilkelerin veya gruplarmn dini haklari ile ilgilenen ka-
musal ¢ikar gruplarinca disislerinin ve hiikiimetin sorumlu olarak iddia edilebilmesi igin
gerekli talepleri olusturmaktadir. Bu yasa sayesinde Amerikan halki din 6zgiirliigi ve
farkl1 dini inanclar hakkinda kapsamli bilgi edinme imkanina da kavusmus oldu."

UDOQY ile ABD, dis politikasinda tam olarak olmasa bile din 6zgiirliigiinii gézle go-
riilebilir bir 6ncelik haline getirebilir. Bu yasa ile ABD kendini istisna tutarak diinyada-
ki biitiin iilkelerdeki din 6zgiirliigii ile ilgili her yil kapsamli bir rapor yaymlamaktadir™
ve din ozgirligini korumalarina gore, iilkeleri farkli statiilerde siniflandirmaktadir.
Yasa, din dzgiirligiinii kotii bir sekilde ihlal eden iilkelere karsi yasada belirtilen miiey-
yidelerden®' birini segmesi igin Bagkani gorevlendirmektedir. Bunun yaninda bu iilkeye

'8 CHANG, a.g.m., s. 39.

® CHANG, a.g.m., s. 38.

2 ABD Disisleri Bakanligi’min yaymladig: iilkelerle ilgili hazirlanan yillik Uluslararasi Din Ozgiirliigii Ra-

porlarmin (2001-2006 yillar1 aras1) tam metinleri i¢in bkz: http:/www.state.gov/g/drl/irf

Din 6zgiirliigiinii ihlal eden devletlere karg1 uygulanacak olan yaptirimlar askeri degil diplomatik ve eko-

nomik yaptirimlardir. Onerilen yaptirimlar sunlardir:

1-  Ozel bir diplomatik hareket.

2-  Resmi kamusal bir diplomatik hareket.

3-  Kamusal bir kinama.

4-  Bir veya daha fazla ¢ok tarafli forumda kamusal bir kinama.

5-  Bir veya daha fazla bilimsel miibadelenin iptal edilmesi veya ertelenmesi.

6-  Bir veya daha fazla kiiltiirel miibadelenin iptal edilmesi veya ertelenmesi.

7-  Is veya resmi devlet ziyaretlerinin bir veya daha fazla iptal edilmesi.

8- Is veya resmi devlet ziyaretlerinin bir veya daha fazla tehir veya iptal edilmesi.

9- 1961 Dis Yardim Yasast’nin 116. bolimiine uygun olarak Birlesik Devletler kalkinma yardiminin ge-
ri gekilmesi, sinirlandirilmas: veya durdurulmast.

10- Birlesik devletler Thracat-ithalat Bankasi, Okyanus otesi Ozel Yatirim Ortakligi veya Ticaret ve Kal-
kinma Acenteligine, 401 ve 402 bolimler kapsamindaki din 6zgiirliigii ihlalleri hakkinda Baskanlik¢a
sorumlu bulunan veya belirlenen 6zel hiikiimler, acenta, aracilik veya resmi makamlarla ilgili olarak
hicbir (veya belirli sayida) kredi, teminat, kredi eklentisi veya kredi genigletmesi girisimi onaylamala-
rina izin vermemeleri i¢in talimat vermek.

11- 1961 Di1s Yardim Yasasi’'nin 502B béliimiine uygun olarak Birlesik Devletler giivenlik yardiminin
geri ¢ekilmesi, sinirlandirilmasi veya durdurulmasi.

12- 1977 Uluslararast Finans Kurumlar Yasasi’nin 701. maddesine uygun olarak Birlesik Devletlerin
uluslararas: finansal kuruluslarinin yonetici miidiirlerine, 401 veya 402 maddeler kapsamindaki din
Ozgurliigi ihlalleri hakkinda Bagkanlik¢a sorumlu bulunan veya belirlenen 6zel yabanci hiikiimet,
acenta, aracilik veya resmi makamlarin esas olarak kullandiklari kredilere, kars1 ¢ikmalar1 ve aleyhte
oy kullanmalar1 yoniinde talimat vermek.

13- 401 veya 402 maddeler kapsamindaki din 6zgiirliigii ihlalleri hakkinda Bagkanlik¢a sorumlu bulunan ve-
ya belirlenen 6zel yabanci hiikiimet, acenta, aracilik veya resmi makamlara higbir (veya sinirli) 6zel li-
sans vermemek, bagka hicbir 6zel yetki vermemek(veya sirl yetkiler), higbir teknoloji veya mal ihtact
yapmamak konusunda Birlesik Devletlerin belirli acentalarinin liderlerine talimat vermek, ki bunlar sun-
lardir: a) 1979 Ihracat Yénetim Yasasi; b) Ordular fhrag Kontrol Yasasi; ¢) 1954 Atomik Enerji Yasasi;
d) Hizmetlerin veya mallarin ihraci veya yeniden ihraci i¢in bir sart olarak Birlesik Devletler hiikiimeti-
nin onaylamasini veya oncelikle gézden gegirmesini gerekli kilan herhangi bagka bir statii.

14- Birlesik Devletler finans kuruluglarmm 401 veya 402 maddeler kapsaminda din 6zgiirligi ihlalleri
hakkinda Bagkanlik¢a sorumlu bulunan veya belirlenen 6zel yabanci hiikiimet, acenta, aracilik veya
resmi makamlarm herhangi 12 aylik bir dénem i¢inde 10 milyon dolardan daha fazla kredi agilmasin
veya bor¢ vermesini yasaklamak.
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kars1 yapilmasi gereken yaptirimin belirlenmesinden 6nce, Bagkanin ¢esitli insan hakla-

ra

kuruluslarina, Birlesmis Milletlere ve diger ilgili gruplara danigmasini istemekte ve

asagidaki kurallar yiiriirlige koymaktadir.

1) Senatonun onayiyla Baskanmin atadigi Uluslararasi: Din Ozgiirliigii icin tam yetki-
li bir biiyiikel¢ilik yaratmak. Bu biiyiikel¢i Disislerinde yeni bir Uluslararast Din
Ozgiirliigii iizerine biironun baskani olur ve bu biiyiikelgi, Disisleri Bakam ve
Baskanin ozel damismant olarak hizmet verir.

2) Oy kullanmayan 10. iiye ve biiro dist hizmet veren bir biiyiikel¢i ile beraber
Kongre tiyeleri ve Baskan tarafindan atanan 9 oy sahibi tiyenin bulundugu ba-
gimsiz ve iki partinin de onayladigi bir Uluslararasi Din Ozgiirligii Komisyonu
kurmak. Bu komisyon, biiro tarafindan toplanan raporlar: kontrol eder ve siyasi
tavsiyeler tiretir.

3) Komisyon hem din ozgiirliigiiniin genel ihlallerine hem de 6zel olaylara iligkin
ABD ’nin siyasi cevaplart icin tavsiyeleri belirleyen yillik raporu 1 May:s 'tan én-
ce sunmasi gerekir.

4) Dusisleri Bakanhginin her bir yabancu iilkedeki din ozgiirligiiniin konumunu de-
gerlendiren Uluslararast Din Ozgiirliigii Yillik Raporunu hazirlamasi ve din 6z-
giirliigiine gére ABD ’nin her bir iilkede takinacagi uygun tavri rapor etmesi ge-
rekir.

5) Bagskanmin din ozgiirliigiinii ihlal edenlere karsi normal veya daha ozel bir tutum
takinmast ve bu iilkelerdeki ihlallerin sona ermesi igin baglayict anlagmalarin
miizakeresini arastirmast gerekir. Bu yaptirimlar, giivenlik yardiminin ¢ekilmesi
veya ekonomik yaptirimlardan diplomatik yaptirimlara kadar gider.

6) Baskanin, din 6zgiirliigiinii, ozellikle aswr ihlal edildigi iilkeler hakkinda her y1l 1
Eyliil’e kadar miistakil ve yillik bir belirleme yapmasi gerekir. Bu sartlar hakkin-
da Bagkanmin, sorunla ilgili yabanci iilkelere, insan haklar: kuruluslarima ve
ABD’deki ilgili ¢ikar gruplarina danistiktan ve ilgili iilkelere karsi kisa vadede
ekonomik yaptirim secgimini kongreye rapor ettikten sonra bu belirlemesini yap-
mast gerekir. Bagka bir ¢are olarak Baskan sunirli bir zaman siirecinde baglayi-
c1 bir antlasma miizakere edebilir veya énemli ulusal ¢ikarlarin tehlikede olmasi
halinde insan haklart ihlalleri dolayisiyla yiiriirliikteki yaptirimlar nedeniyle belli
sartlar altinda bu durumdan vazgegmeyi yiiriirliige koyabilir.

7) Baskan, din ozgiirliigiinii ozellikle aswrt ihlal eden her hangi bir hiikiimet gérevli-
sinin iznini ve vizesini iptal etmek i¢in Gog ve Vatandaslik Yasasi 'ni degistirir.

8) Bu yasa, dis hizmet goreviileri; misyon sefleri, siginmact memurlari, iltica memurlart,
go¢ yargiclart ve konsolos biirolarina din 6zgiirliigii hakkinda egitim verilmesini gerek-
li kalar. Baskan, ABD dis desteginin tahsisinde ABD 'nin uluslararasi yaymlarinda ve
uluslararast degisim programlarinda dini inang ve uygulama 6zgiirliigiinii birincil du-
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15- Birlesik Devletler hiikiimetinin, 401 veya 402 maddeler kapsaminda din 6zgiirliigii ihlalleri hakkinda
Bagskanlik¢a sorumlu bulunan veya belirlenen ilgili yabanci hiikiimet, acenta, aracilik veya resmi ma-
kamlardan herhangi bir hizmet veya mal tedarik etmesi i¢in herhangi bir anlagmanin niifuzunu yasak-
lamak (CHANG, a.g.m., s. 39).
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ruma getirir. Bunun yaminda, Baskan, din ozgiirliigiinii destekleyen basarili hizmetler
icin, basar iicreti ve Yabanci Hizmet Odiilleri verir”’

Yasanin bu maddelerinden de anlasildigi lizere, din 6zgiirliigii ABD’nin kamusal ya-
samimin bir parcas1 haline getirilmistir. UDOY ile din &zgiirliigii konusu ABD Baskan-
liginin ve Disigleri Bakanliginin ¢alisma alanina dahil edilmis ve insan haklar: ihlalleri-
ni oldugu gibi din 6zgiirliigii yasasiyla dini haklar1 da ABD, bir dis politika arac1 olarak
kullanmaya baslamistir. Ayrica UDQY ile artik diger devletlerin din 6zgiirliigii konusu
ABD’nin bir dis politika konusu haline gelmis oldu.

Yasanin Cikma Nedenleri

ABD Anayasasinin belirlemis oldugu gibi ABD’de devlet ve kilise ayrimin olmas1 ve
her dinin ve mezhebin rahat drgiitlenmesinin getirmis oldugu firsat1 iyi kullanan dini
gruplar, dinin kiiresel anlamda da canlanmasina paralel olarak iyi orgiitlenmenin de
avantajim kullanarak ABD’deki i¢ politik giilerini®® dis politikada da kullanmaya bas-
ladilar. Amerikan toplumunda dinin gozle goriilebilir bir sekilde yiikselisi, ABD siyase-
tinde de dini etkili bir unsur olarak ortaya ¢ikardi. UDOY &rneginde oldugu gibi ABD
dis politikasinda dini ¢ikar gruplari etkinlik kurmaya basladilar.*

UDQY ile Hiristiyan olmayan iilkelerdeki zorluklarla karsilasan Hiristiyanlarin ko-
numu dikkate alimmaya baslandi. Azinlik konumunda olan Hiristiyanlar ve misyonerlik
faaliyetlerinde bulunan gruplar bu yasa ile destek imkani1 bulmus oldular.”> Aslina baki-
linca diger devletlerin dini azinhik gruplari, UDOY ile ABD’nin bir dis politika unsuru
olarak goriilmek istenmektedir.*®

UDOQY igin ilk girisimi Yahudi bir eylemci olan ve Reagan yonetiminde Biitce ve
Yonetim Biirosu danigmani olan Michael Horowitz yapmustir. Etiyopya’da misyonerlik
faaliyetlerinden dolay1r Miislimanlar tarafindan kotii muamele goren ve daha sonra
Horowitz’in destegi ile ABD’ye gelen Etiyopyali bir Hiristiyan’in hikdyesi nedeniyle
Horowitz, ABD kamuoyunun dikkatini diger iilkelerde azinlik durumundaki baskiya ug-
rayan Hiristiyanlara yoneltmistir. Bu kiginin hikayesiyle azinlik konumundaki Hiristi-
yanlarin, Yahudilerin ve misyonerlerin insan haklar1 konusunun hiikiimetlerin isi oldugu
konusu islenmeye baslandi. Horowitz destek igin ¢esitli Hiristiyan gruplarla goriistii ve
Hiristiyanlara yapilan dini zulmii tartismak i¢in 1996 yilinin Ocak ayinda Katolik grup-
lar ve Yahudilerden bir koalisyon olusturdu. Bu calisma sirasinda Evangelistlerden de
destek aldi.”” UDOY ’nin ¢ikmast igin diger iilkelerde Hiristiyan azinliklarm siddete ma-
ruz kaldiklar1 ve Hiristiyan misyonerlerin ciddi zorluklarla karsilastiklari iddias1 en iyi
kullanilan argiiman oldu. Bu propaganda sekli ile yonetim {izerinde yogun bir baski

2 Rosalind I. J. HACKET, Mark SILK, ‘Introduction’, Rosalind 1. J. HACKET, Mark SILK, Dennis
HOOVER, Edit., Religious Persecution as a US Issue, , (Trinity College, Hartford, CT: Center fort he
Study of Religion in Public Life), Aktaran. CHANG, a.g.m., ss. 40-41.

ABD’de dinin i¢ politikada artan giicti hakkinda detayl bilgi igin bkz: Allen D. HERTZKE, a.g.e.
ABD’deki dini ¢ikar gruplarmin dis politikadaki etkileri hakkinda detayli bilgi igin bkz: Edit. Elliott ABRAMS, The
Influence of Faith: Religious Groups and U.S. Foreign Policy, (Rowman&Littlefield Publishing, Inc, New York).

Leo RIBUFFO, ‘Religion and American Foreign Policy: the Story of a Complex Relationship’, The
National Interest, Summer 1998, (http://www.findarticles.com/p/articles/mi_m2751/is_n52/ai_20852424).
Jeffrey GOLDBERG, ‘Washington Discover Christian Persecution’, 7he New York Times, 21 December 1997.
CHANG, a.g.m., s.41.
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olusturuldu.®® Ayni zamanda ABD’deki dini gruplar aym dini/mezhebi diisiinceyi pay-
lagtiklart halklarin durumunu bir firsat olarak degerlendirerek bu durumu bir i¢ politika-
da argiiman olarak da kullanmaktadirlar.?’

Horowitz’in dnderliginde olusan bu hareket, ABD kamuoyunu etkilemek i¢in diinya
genelinde dini bask hikayeleri toplamaya bagsladi. Libya ve Sudan’da kdle olarak satilan
Hiristiyan ¢ocuklardan, Cin’de kapatilan yiizlerce ev kiliselerinden, Pakistan ve Mi-
sir’da yakilmis kiliselerden ve Nijerya’da saldirtya ugrayan ve 6ldiiriilen Hiristiyanlarin
hikayeleri gibi bir ¢ok yaym yapildi. Bunun iizerine Kongre, Hiristiyan ve Yahudilerin
diinya genelinde gordiigii baski haberlerini toplamaya basladi. Ayn1 donemde Iran’da
Bahailer ve Hiristiyanlara baski yapildigint ileri siirerek, kinama kararin1 benimsedi.
Daha sonra Virginia kongre iiyesi Frank Wolf ve Pennsylvania Senatorii Arlen Specter,
Horowitz’in ¢aligsmalar1 dogrultusunda ‘Dini Baskidan Kurtulma Yasasi’ adli bir tasart
hazirladilar.*

UDOY’ye Verilen Tepkiler

S6z konusu tasart farkli kesimlerden farkl tepkilerle karsilandi. Ulusal Evangelistler Cemi-
yeti, Birlesik Devletler Roma Katolik Piskoposlart ve bazi Yahudi gruplari tasariyr destek-
lerken, ticaret ve is ¢evreleri tarafindan ticareti kisitlayan ve dig yardimin kaybedilmesini de
iceren ¢ok sert ve degistirilemez olan para cezalarindan dolayi karsi ¢iktilar. Bunun yaninda
Ulusal Kiliseler Konsili yasanin tek tarafli ve ¢ok sert oldugunu, dogal olarak Islam iilkeleri-
nin biiyiik bir gogunlugunu cezalandiracagi ve bundan dolay1 misyonerlere ve azinlik grup-
larma karst bir tepkiye sebep olacagmu ileri siirerek tasartya karsi durdu. Ayrica, Kilise-
Devlet ayrimmin devamini destekleyen gruplar, anayasaya aykiri olarak dinin kurumsallas-
masi ve dinin yayilmasi i¢in hiikiimetin mali kaynak saglayacag: gerekgesiyle tasarrya karst
ciktilar. Thracatcilar Birligi, Ulusal Dis Ticaret Konsili ve serbest ticareti destekleyen diger
gruplarin karsi ¢ikmalarina ragmen, tasar1 Senato’da kabul edildi.*' Bu tasariyla yaptirimla-
rin kabul edilmesinde daha esnek olunmasiyla birlikte din 6zgiirliigii, ABD dis politikasinda
daha Gnemli bir yer edinmis oldu.*

Din 6zgiirliigii konusundaki bu girisimin bir Yahudi tarafindan baglatiimasnin ve Yahu-
di gruplarca desteklenmesinin 6zel bir 6nemi vardir. Holokost’tan beri Amerikan Yahudileri,
Israil disinda azmhkta olduklarm bildiklerinden dolay1 bir daha béyle bir olayn yasanmasi-
nin engellenmesi i¢in din 6zgiirliigii yasasinin kendi ¢ikarlarma ¢ok uygun oldugunu diisiin-
diiler. Bu amaglarin1 gerceklestirmek igin de dar mezhepsel nedenlerle degil de genis sosyal
konular etrafinda toplanan diger sosyal gruplarla ortak hareket etmeyi tercih ettiler. Cikis
noktast itibariyle Okyanus 6tesi misyonerlerin ve azinlik konumundaki Hiristiyanlarin ko-
runmast amaglanmus olsa da, Din Ozgiirliigii Yasasi, Yahudi gruplarinin uzun vadeli amaci

» Bu konuda detayl bilgi i¢in bkz: Allen D. HERTZKE, ‘The Political Sociology of the Crusade against
Religious Persecution’, Elliott ABRAMS, Edit., The Influence of Faith: Religious Groups and U.S.
Foreign Policy, (Rowman&Littlefield Publishing, Inc, New York), ss. 69-92.

¥ Peter WALDMAN, *(Christianity) Evangelical Group Makes Mark on Foreign Policy’, Wall Street
Journal, May 29, 2004.

3 CHANG, a.g.m,, 5. 42.

3! Uluslararas: Din Ozgiirliigii Yasas: (International Religious Freedom Act) yasay1 hazirlayanlardan dolay:
Wolf-Specter Yasasi olarak da bilinmektedir.

** Andrew J. BACEVICH and Elizabeth H. PRODROMOU, a.g.m., s. 45.
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olarak, Israil disnda Yahudilerin azmnlik konumunda olduklar icin, Yahudileri korumak
amagh bir yasa olarak da goriilmektedir.*

Yasayla birlikte, ABD Bagkaninin, din 6zgiirliigiini agir bir sekilde ihlal edenlere yap-
tirim uygulamak, ihlalcileri belirlemek ve onlarla miicadele etmek, ihlalle iligkili herhangi
bir hiikiimet goérevlisinin vizesini ve iznini sona erdirmek gibi onlemlerden bir dizisini
se¢mesi istenmektedir. Yasanin getirmis oldugu bir dizi 6nleme ragmen ABD Baskani ve-
ya Disisleri Bakanlig1 yasanin gerekliliklerini asgari diizeyde uygulamayi tercih edebilir.
Ornegin, dini azinliga kars1 yapilan kotii muameleyi veya dini bir anitin yikimini yonetmis
bir yabanci biirokratt ABD’ye kabul ederse bu konuda yasada belirlenmis hicbir destek
yoktur. Basta Baskanlar olmak {izere devlet yoneticileri birbiriyle catigan ¢ok sayida giin-
demle karsilagirlarsa da kararlarini ideal olana degil de miimkiin olana gore verebilirler.
Bu durumda UDOY, ABD dis politikasinda realizme hizmet eden bir unsur olarak ortaya
¢ikmaktadir. Nitekim Bagkan Clinton yasay1 imzalarken, yasanin getirmis oldugu kurallari
zorunlu diizenlemelerden ziyade, tavsiyeler olarak degerlendirecegini agikga ifade etmis-
tir. Fakat tasar1 dini temelli baski gruplarinin hiikiimet yetkililerini sorumlu tutacagi yasal
bir dayanak saglamakta ve tasartya dayanarak hazirlanan yillik Din Ozgiirliigii Raporlart
isteklerini bildirmeleri agisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir. Nitekim Evangelist Hiristi-
yan gruplar yasamn ikinci yilinda, Baskan ve Disislerini, Uluslararas1 Din Ozgiirliigii
Komisyonu’nca belirlenmis diizenlemelere bagliliklarindaki basarisizliklarindan dolay1
siddetli bir sekilde elestirmislerdir. Ayrica Komisyon, UDOYyi uygulamak i¢in koydugu
yaptirimlar: yayimlamamakla Disisleri Bakanligini, ABD’nin din 6zgiirliigii hakkindaki
tutumunu gosterme firsatin1 ihmal etmekle sugladi.™

UDOY’nin Zayif Yonleri

Uygulama agisindan bakildiginda UDOY *nin nasil uygulanacag1 ve uygulanmasi igin
hangi yaptirimlart olacagt net olmadigindan yasada ortaya konan hedefler Baskan ve
Disislerinin inisiyatifine kalmistir. Disisleri din 6zgiirliigii ihlallerini kayit altina gegse
de bu bilgiyi kullanarak belirlenen ihlalleri 6nleyici mekanizmay1 tam olarak olustura-
mamigtir.

Yasay1 hazirlayanlar, UDOY *nin zayif yénlerinden birinin de yasada ortaya konan
hedeflerin uygulanmasi i¢in sadece dig politika karar alicilarini ikna etmeye kadar gide-
bilmis oldugunu ve bu yilizden yeterli derecede etkili olmadigini ileri siirmektedirler.
Yasa, Disisleri Bakanlhigindaki karar alic1 gevreyi etkilemeyi hedeflemektedirler. Dini
baskinin sekilleri hakkinda dis hizmet memurlarimi daha duyarl hale getirmek, onlarin
gorev yerlerinde kiiltiirel duyarlilig1 yiikseltecek faaliyetlerin oldugu dini baglamlar i¢in
onlar1 daha duyarli hala getirmektir. Dini baglamda diinya genelinde hazirlanan yillik
raporlar ABD igin hatir1 sayilir bir kaynak olusturmaktadirlar. En azindan bu bilgiler
ABD agisindan yeri ve zamani geldiginde dis politika kararlarinda géz oniinde bulundu-
rulmasi gereken konulardan biri olarak masada yerini alacaktir.*> Bunun yaninda, bu ya-
sa ile UDOYyi hazirlayanlar dini baski sorununu kurumsallastirmay1 basardilar ve onu
biirokratik siirecin daimi bir parcasi haline getirdiler.*® Buna ragmen ABD Disisleri Ba-

¥ CHANG, a.g.m., s.43.

‘Religious Freedom Commission Criticizes State Department’ Evangelical Pres News Service. December
14, 2000, http://www.mcjonline.com/news/00b/20001214d.htm. aktaran, CHANG, a.g.m., s. 44.

* CHANG, a.g.m., s.44.

3% CHANG, a.g.m,, s. 45,
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kanlig1 din 6zgiirliigii konusunda eskiye nazaran daha duyarl hale getirilse de, din 6z-
giirliigli konusu hem ABD Dis politikasi agisindan hem de kiiresel bazda hala sorun ol-
maya devam etmektedir.

UDOY’nin Oniindeki Engeller

ABD’nin kabul ettigi bu yasayla din 6zgiirliigii konusunda belli kazanimlar elde edil-
meye calisilsa da yasanin Oniinde ciddi engeller de mevcuttur. Bunlarin basinda
ABD’nin bu yasay: tek tarafli kararlarla kendi dis politikasi i¢in bir arag¢ olarak kullan-
maya kalkmasidir. Ikinci olarak, din 6zgiirliigii alaninin sadece azinlik konumundaki
Hiristiyanlar ve misyonerler icin kullanilmaya calisilmasidir. Ugiincii zorluk ise,
ABD’nin din 6zgiirliigli konusunda hareket ederken bagimsiz bir iilkenin sinirlarina
saygi gosterme konusunda nerede duracagi konusudur. Dordiincii olarak, dinin kiiresel
alanda canlanmasina paralel olarak dini gruplarin baskisinin da artmasiyla ABD’nin ob-
jektif hareket edemeyecegi konusudur. Biitiin bu zorluklardan da anlasildig: {izere din
0zgiirliigii konusu sadece ABD’nin ¢oziimleyecegi bir konu degildir. Ayn1 zamanda kii-
resel alanda paylasilan ortak degerler temelinde objektif kriterlerle hareket edilmesi ge-
rekmektedir. Bunun i¢inde yasanin bir dig politika araci olarak degil, din 6zgiirliigli bag-
laminda ortaya ¢ikan sorunlari ¢6zmek i¢in kullanilan bir mekanizma olarak goriilmesi
gerekmektedir. Eger ABD, UDOY ile sadece Hiristiyanlar, Yahudiler ve bir dis politika
araci olarak kullanabilecegi azinliklar1 dikkate alarak yiiriitecegi politikalar din 6zgiirlii-
giine katki saglamayacagi gibi din 6zgiirliigiine daha fazla zarar verecektir ve dinler ara-
sindaki gerginliklerin artmasina sebep olacaktir. Nitekim bunun isaretleri goriilmekte-
dir; giiniimiizde ABD ve Avrupa iilkelerinde Miisliimanlara ve Islam’a kars1 onyargili
davranilmakta ve dini dzgiirliikleri korunmadig1 gibi daha da kisitlanmaktadir. Ozellikle
11 Eyliil 2001 olaylarindan sonra bu durum daha da belirgin hale gelmistir.

UDOY nin ¢ikis tarihi olan 1998 yilindan bu yana gecen zamana baktigimizda ya-
sanin hi¢ de objektif amagclarla isletildigi goriilmemektedir. ABD basta Cin ve Islam iil-
keleri olmak {izere kendi digindaki iilkeleri din 6zgiirliigli baglaminda izlemeye almis-
tir.”” Din 6zgiirliigiiniin kiiresel bazda destek gordiigiinii sdylemek de dogru goziikme-
mektedir. ABD’nin UDOYyi tarafsiz bir sekilde degil de bir dis politika arac1 olarak
diger devletlere miidahale etmek icin kullanmaya kalkmasi din 6zgiirliigli konusuna
kuskuyla bakilmasima sebep olmaktadir. Ciinkii bu yasaya dayanarak Cin ve Islam iilke-
lerindeki Hiristiyan ve Yahudi azinliklar ABD’nin birer uzantisi olarak kullanilmaya ¢a-
lisilmaktadir. ABD Disisleri Bakanliginin hazirlamis oldugu yillik din 6zgiirliigii rapor-
larinda bu durum agikga goriilebilir. Eger bu sekilde degil de objektif bir sekilde biitiin
dinler i¢in ayn1 hassasiyet gosterilmis olsa din 6zgiirliigi kiiresel alanda daha 6nemli bir
hale gelebilir.

Din 6zgiirliigii baglamindaki ABD’nin resmi raporlarindaki taraflilik ABD’nin 6nde
gelen siyaset bilimcilerinde de goriilmektedir. Samuel Huntington bunlarin basinda
gelmektedir. Huntington’a gore dini 6zgiirliik Bati’ya 6zgii bir durumdur ve din 6zgiir-
liigii ihlalleri basta Miisliiman ve Cin toplumu olmak iizere Hiristiyan olmayan toplum-
larda yaygindir. Bundan dolay1 da din 6zgiirliigiiniin yaygin hale getirilmesi i¢in Hiris-
tiyanligin yayginlagtirilmasi ve Hiristiyan olmayanlarin Hiristiyanliga dénmesi i¢in ¢a-

37 ABD’nin Cin’deki Hiristiyanlara yonelik politikast hakkinda bkz: Charles HOMER, ‘China’s Christian
Connection’, Edit. Elliott ABRAMS, The Influence of Faith: Religious Groups and U.S. Foreign Policy,
(Rowmané&Littlefield Publishing, Inc, New York), ss. 95-110.
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lisilmast gerekmektedir. Ayrica Huntington’a gore, dini ihlallerin azaltilmasi ve din 6z-
giirliigliniin tam olarak saglanmasi ise, kiiresel diizeyde yasanacak olan dini bir savasta,
Hiristiyanlik diger dinlere karsi zafer kazaninca gergeklesecektir.*®

Huntington’1n din 6zgiirliigii konusundaki bu yaklasimi din 6zgiirligiini gelistirmek
bir yana daha fazla tepki ile karsilanacaktir. Sadece Hiristiyan ve Yahudiler i¢in din 6z-
giirliigt istemek veya din 6zgiirligiini Hiristiyanligin diger dinler iizerinde hakimiyeti
olarak goérmek dinler arasindaki ayrismayi ve farkliliklar1 daha da derinlestirecektir.
Basta Islam dini olmak iizere diger dinler, Hiristiyan—Yahudi yaklasiminin karsisinda
olacaklardir. Aslinda tek tarafli yaklasim da 6ziinde dini 6zgiirlikle bagdasmaz. Eger
kiiresel diizeyde dini 6zgiirliilk destelenmek isteniyorsa, konu dinler arasinda higbir ay-
rim yapmadan ele alinmalidir. Sadece azinlik durumundaki Hiristiyanlar ve Yahudiler
degil, diger dinin mensuplari/baglilart da ayni1 derecede 6neme sahip olarak goriilmeli-
dir. Aksi takdirde UDOY ve din 6zgiirliigii konusu kiiresel giic ABD’nin bir dis politika
aract olmaktan ileri gitmeyecektir.

ABD, kendini neyin din 6zgiirligiiniin ihlali, neyin olmadigimi tanimlamak igin tek
tarafli bir konuma oturtmakla, uluslarin kendini yonetme hakkina kars1 da konumlan-
dirmaktadir. ABD’nin din 6zgiirliigii olarak gordiigii baz1 konular bagka devletler i¢in
egemenliklerinin ihlali anlamina gelebilmektedir. Din, mili baglili§1 asan bir otoriteye
bagliliga cagirmakla, sivil diizen icin bazen potansiyel tehdit olarak ortaya ¢ikabilmek-
tedir. Ayrica din, sik sik politik ayriliklarin harekete gegirilmesi i¢in de kullanilmakta-
dir.*’ Eger ABD sadece diger iilkelerde Hiristiyan olmayanlari dinlerinden déndiirmeye
calisan Hiristiyan misyonerlerinin ve azinlik konumundaki Hiristiyan ve Yahudilerin
haklarin1 savunmaktan daha ziyade hakikaten ayrim goézetmeden diger iilkelerdeki din
Ozgiirliiglinii savunmaya kendisini adarsa, din 6zgiirliigiinii korumada daha az engelle
karsilasacaktir.*

ABD, UDOY ile kendi din 6zgiirliigii tanimin1 ortaya koyarak disartya yénelik uy-
gulanmas1 baglaminda diger devletlerle iligkilerinde dogal bir gerilim yaratmaktadir.
ABD’de din kurumuna miidahale anayasal olarak yasaklanmasina ragmen, basata bazi
Hiristiyan gruplar1 olmak iizere dini temelli belirli gruplarin baskist ile hiikiimetler, belli
onlemler almak durumunda kalmaktadirlar. Iyi érgiitlenmis dini gruplarin her gegen giin
artan 6nemlerinden dolayi, ABD siyasetinde bu gruplar ciddi bir konum kazanmaktadir-
lar. Bundan dolay1 dini temelli ¢ikar gruplarmin hassasiyetleri, Amerikan siyasetcileri
tarafindan her giin daha fazla dikkate alinmaktadir.

Din 6zgiirliigli konusu, dinin hem igte hem de kiiresel bazda canlanmasi ile yakindan
iliskilidir. UDOY, ABD’nin elbette ulusal ¢ikar temelli dis politikasini dini temelli yii-
rliitmesine sebep olmayacaktir. Fakat bu yasa, dinin, ABD dis politikasinda bir arag ola-
rak kullanilmasini kurumsal hale getirmistir. Din 6zgiirliigii konusunda ABD Diasisleri
personeli bilgilenmekte ve bilgilendirmektedir. Disisleri Bakanligimin yillik olarak ha-
zirladiklart din 6zgiirliigiiniin ihlalleri konusundaki raporlari bunun en acik gostergesi-

¥ Samuel HUNTINGTON, ‘Religious Persecution and Religious Relevance in Today’s World’, Edit. Elliott
ABRAMS, The Influence of Faith: Religious Groups and U.S. Foreign Policy, (Rowman&Littlefield
Publishing, Inc, New York), s. 63.

¥ CHANG, a.g.m., s.48.

4 CHANG, a.g.m,, s.48.
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dir. Bundan su sonug¢ ¢ikmaktadir: ABD artik diger devletlerde dini konularda olan bi-
tenlerle yasal ve kurumsal olarak ilgilenmektedir.

Din Ozgiirliigii Yasas1 bir anlamda Soguk Savas déneminde Dogu Bloku’na kars:
kullanilan insan haklar arglimanina benzemektedir. 1975 Helsinki Nihai Senedi saye-
sinde basta ABD olmak iizere Bati, insan haklar1 argiimanini Komiinist rejimleri zayif-
latmak ve déniistiirmek i¢in kullanmustir. insan Haklar1 argiimaninda oldugu gibi, ABD,
UDOYyi de Islam diinyas1 ve Cin’e kars1 kullanabilecektir. Zaten bu yasa hazirlanirken
ve ¢ikartilirken Islam diinyas1 ve Cin’deki Hiristiyan azinliklarin ve misyonerlerin sid-
detle karsilastiklar: iddialari ileri siiriilmiistiir. Bu yasa ABD’ye diger devletlerin igisle-
rine karigmak i¢in yeni bir firsat verecektir.

SONUC

ABD, 1998 yilinda ¢ikarmis oldugu UDOY ile dis politikasi igin kullanabilecegi yeni
bir unsur ortaya ¢ikarmigtir. Nasil ki Soguk Savas doneminde 6zellikle Dogu Avrupa’da
komiinist yonetimlere karsi insan haklarini bir dis politika argiimani olarak kullandiysa,
Soguk Savas sonrasinda dini azinliklar haklarimi 6n plana alarak bunlarin dini 6zgiir-
liiklerini kendi dis politika araci olarak kullanmak amaciyla, UDOYyi ¢ikartarak yasal
bir zemin olusturmak istemistir. Uygulamaya baktigimizda bu, net bir sekilde goriile-
bilmektedir. ABD, 6zellikle Hiristiyan ve Yahudi azinliklarin durumunu kendi dis poli-
tikas1 i¢in bir miidahale arac1 olarak gérmektedir. UDOY "nin ¢ikis tarihi olan 1998 y1-
lindan giiniimiize kadar gecen zamandaki uygulamalardan anlagildigi lizere ABD’nin
ozellikle Cin ve Miisliman iilkelerdeki Hiristiyan ve Yahudilerin durumlar ile ilgilen-
digi, kendi iilkesindeki ve Avrupa’daki Miisliiman azinligin durumuyla ilgilenmedigi
gibi, daha da karsi tavir takindigi goriilmektedir. Yapilan uygulamalara bakildiginda bu
yasa ile ABD’nin kiiresel anlamda din 6zgiirliigiinii kendi ¢ikari i¢in kullanarak istismar
ettigi goriilmektedir. Bu durum azinlik durumunda olan dini gruplara fayda saylamadigi
gibi, ABD ile iligkilerinden dolay1 yasadiklar iilke yonetimleri tarafindan siipheyle kar-
silanmaktadirlar.
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