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Avrupa Birligi'nin Genisleme Politikasinin Giivenlik Boyutu
Zeynep YUCEL

Ozet

Avrupa giivenlik mimarisinin yeni konumu ve degisen kosullari, Avrupa entegrasyon
stirecinde derin etkiler yaratmigtir. 1990’1 yillarda Avrupa entegrasyonu, genisleme
politikast ile baglantili hale gelmistir. Bu iki politik stirecin etkileri ile kitada giivenlik
ve istikrar alant olugturulmast amact arasinda giiglii bir etkilesim bulunmaktadir. Bu
makalede, Avrupa Birligi'nin genisleme politikast, oziindeki giivenlik olgusu ile ele
alinmaktadir. Aslinda entegrasyon siirecinin dnemli bir asamast olan Birligin dogu
genislemesi, sistemin giivenlik kapasitesini giiglendirici sonuglar da yaratmaktadir.
Benzersiz bir giivenlik aktorii olarak ele alinan Avrupa Birligi, entegrasyon siireci
icinde geleneksel olmayan giivenlik politikalarint hayata gegirmektedir. AGSP
alaninda gegerli olan oybirligi esasinin ve askerl kapasite yetersizliginin, Birligin
giivenlik politikasinda sorunlar yarattigi dogru olmakla birlikte, Birlik farkl politik
agtlimlarla bu olumsuzlugu giderebilmektedir. Orta Avrupa, Dogu Avrupa ve Balkan
lilkelerine odaklanan dogu genislemesi, Birligin giivenlik alandaki islev ve etkinligini
arttirmakta; bolgesel ve uluslararast alanda giiclii bir varlik sergilemesine yardimci
olmaktadir. Avrupa Birligi, Avrupa icin etkin bir giivenlik modelidir. Dolayisiyla
Birligin genisleme politikast ve Balkan iilkeleri ile iliskileri, Avrupa'nin giivenlik
realitesine uygun formiile edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik aktorii, Avrupa Birligi, Dogu Genislemesi, Avrupa
giivenligi, Genis Avrupa, Balkanlar.

GIRIiS

Avrupa Birligi, bir glivenlik sistemi olarak dogmus ve gelisme siirecini devam
ettirmistir. Avrupa’da entegrasyon fikri, 1I. Diinya Savasi'nin yarattigi yikim ve
sonrasinda olugturdugu tehditlerin bir sonucu olarak somutlagmistir. Avrupa’da
gatismalardan ve bunlarin  yaratacagl tahribattan kaginma, Avrupa
entegrasyonunun 6ziini tegkil eder. Soguk Savag doénemi boyunca bolgesel
entegrasyon, sayica ¢ogalan iglev alanlarinda ve katilimci tlkelerin arasinda
tekamiil eden bir yayilma stireci olarak izah edilmistir. Avrupa’da tam siyasal
birlik hedefi dogrultusunda ilerleyen entegrasyon siireci, olusumundan itibaren
glivenlik saglama iglevi yerine getirmigtir.
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Avrupa entegrasyonunun basarist somut olarak, iktisadi gelisme, sosyal refah
ve eski digmanlar arasinda giigli baglar ortaya gikarmasinda goriilebilir. Bati
Avrupa’'nin II. Diinya Savagi'ndan sonra olumsuz yonde degisen jeopolitigi,
entegrasyonun yarattigl dinamik ile yeniden giiclenmeye baglamistir'.

Avrupa’da kokli degisim ve donligtim etkisi yaratan entegrasyon, Soguk Savas
sonrasi donem kogullari ve bu kosullarin sekillendirdigi geligmeler dikkate alinarak,
nihai hedef dogrultusunda ilerlemeye devam etmektedir. Yeni dénemde Birlik
icerisinde en ¢ok tizerinde durulan giindem maddeleri arasinda; eski Dogu Blogu
tlkeleri, genisleme, istikrar ve glivenlik kogullarina bagli olarak Avrupa'nin tehdit
algilamasinda yasanan degisim yer almaktadir. iki kutuplu yapinin sona ermesiyle,
uluslararast iligkileri ve devletlerin dig politika kararlarini sekillendiren parametreler
de degismistir. Uluslararast yapidaki bu kokli degisim, elbette algi diinyasina iligkin
sonuglar da dogurmustur. Tehdit ve diisman algilarinin degismesine bagh olarak
kavramlarin tanimlarinin ve igeriklerinin yeniden distiniilmesi zarureti belirmistir.
Yeni doénemde, bir 6nceki ddéneme benzer spesifik bir diigman/tehdit odagi
bulunmamasi, tehdidin olugsumu, hedefi ve yontemleri tizerindeki belirsizligi/cesitli-
ligi bir kat daha arttirmistir. Tehdidin; kaynagi, zamani, amaci, araci, yeri, hedefi
alacagy, tehdit kaynaklarnin artmasina paralel olarak degigmistir. Buna bagli olarak
etki alani da, devletlerden bagimsiz hareket eden unsurlar da g6z 6nilinde
tutulursa, giderek artmistir.

Mevcut uluslararasi yapida, ekonomik/sosyal/siyasal istikrarsizliklardan, hukuk
diizeninden, yonetim bozukluklarindan, toplumsal sorunlardan, igsizlik problemle-
rinden, sinirlarin  etkin  korunamamasindan ileri gelen i¢ sorunlarin, devlet
sinirlarinin 6tesine kolayca tagabildigi ve 6nemli istikrarsizliklara neden oldugu
sikga gbzlenmektedir. Devletin kasith olarak bir baska devleti ya da aktorii hedef
almayan iradesi ve uygulamalari, olumsuz digsalliklar yaratabilmektedir. Bu
gelismeler; tilkenin ve/veya bolgenin jeopolitik ve stratejik konumu, bolgesel ve
kiiresel giiclerin ¢ikarlari ile dengeler lizerinde yaratacag: etki itibariyle uluslararasi
glivenlik meselesi haline gelebilmektedir. Ayrica teror orgiitleri artan teknoloji,
ulagim, iletisim, haberlesme ve bilgi edinme kaynaklari sayesinde, ayni anda
degisik llkelerde eszamanli saldirilarda bulunabilmektedirler. Hedef, arag, zaman
ve yer bakimindan tespit edilerek terér saldirilarinin 6nlenmesinde yasanan zorluk,
devletlerin gikar algllamalari ve tutum farkliliklar ile birlesince, terdrizmin kalici
olarak ¢oziilmesi ve glivenligin korunmasi mimkiin olamamaktadir. Tabiat
dengesinin degismesi ve buna bagli olarak kiiresel 1sinma, barindirdigi tehditlerin
derecesi, etki alani ve hizi itibariyle acil tedbirler alinmasini gerektiren ortak bir
glivenlik meselesi olarak, uluslararast iligkiler giindemine girmistir. Milliyetgiligin,
irkgilikla Dbirlikte giddete dontstiriilmesi, Soguk Savag'in bittigi dénemde, eski
sorunlari yeniden alevlendirmistir.

Guvenlik, devletlerin ve toplumlarin kendi bagimsiz kimliklerini ve fonksiyonel
biitiinliklerini stirdiirme yetenegine iligkin bir kavramdir®. Askeri, siyasi, iktisadi

' Erik Holm, The European Anarchy: Europe's Hard Road into High Politics, (Copenhagen: Copenhagen

Business School Press, 2001) s. 268.
2 Celeste Wallender, ‘International Institutions and Modern Security Strategies’, Problems of
Communism, Jan. Ap. 1992, s.44.
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boyut disinda; insani, sosyal, kiiltlirel ve cevresel boyutlara da sahiptir. Glivenlik,
uluslararasi/bolgesel diizeyde devlet birimi igin de smnirlandirilarak kabul
edilmekten ¢ikip, birey, grup, toplum gibi varliklarin da bulundugu perspektife
kavusturulmugtur®. Devletler, i¢ ve dig cevre kogullarini, giivenlik ¢ikarlan geregi
birlikte degerlendirmek durumundadirlar. Cevresel, insani, askeri/stratejik,
ekonomik ya da toplumsal meseleler, devlet diizeyinde oldugu kadar kiiresel ve
bolgesel diizeyde de etkili olabilmektedir. Kapsamli igerigi ve artan stjeleri
nedeniyle glivenlik politikalari, cesitlendirilmis stratejilere ve farkli araglarin
devreye sokulmasina dayandirilmaktadir. Sinirlarin dokunulmazligi ya da ig iglere
karigmama ilkesi, evrensel degerler baglaminda (insan haklar ve &zgtirliiklerinin
garantisi, demokrasinin yayginlagtiriimasi, isleyen bir hukuk diizeninin varlig)
devre digi birakilmaktadir. i¢ meseleler, evrensel degerleri tehdit eder mahiyette
goriildiigiinde, uluslararasi glivenlik giindemine yiikselerek, uluslararasi baskinin
ve miidahalenin konusu olabilmektedir.

Avrupa Birligi de, mevcut ya da muhtemel tehditler ve istikrarsizlik
unsurlarini,  6ngorilebilirlik-Onlenebilirlik — kriterlerinin -~ yant  sira,  yapisal-
konjonktirel olmasi, streli-stirekli olmasi, taraflar, unsurlart ve boyutlari,
kullanilacak ¢6zim yontemleri bakimindan da detayli olarak tanimlamaya ve bu
dogrultuda gerekli politikalari gelistirmeye galismaktadir. Burada gozetilen husus;
tehditlerin ozelliklerine gére uygun politikalar ve araglar gelistirerek hem Avrupa
glivenligine katki yapacak kalici ¢oéziimlerin ortaya gikarilmasi hem de Avrupa
Birligi sisteminin, Avrupa glivenliginde daha gli¢lii rol oynamasini saglayacak
etkili bir konuma ve yeterli bir kapasiteye ulagmasidir. Bu dogrultuda da Birligin
glivenlik gikarlari yeniden goézden gegirilmistir. Avrupa Birligi, glivenlik ¢ikarlarini
ele alirken ayni zamanda siyasal sistemin etkin ve uyumlu bir Ortak Dig Politika
ve Guvenlik/Savunma Politikasi izlemesine imkan verecek kurumsal yapi ve karar
mekanizmasi degisikliklerine gitmistir.

Ozgiirliik, giivenlik ve adalet alaninin ilani ile birlikte Avrupa giivenligine
iligkin girigimler, hem devamlilik kazanmig hem de artmistir. 1990'li yillar
boyunca Birligin varliginin gliclendirilmesi, konumunun, sinirlarinin ve bu
dogrultuda ¢evresinin giivenliginin saglam temellere dayandirilmasi hedefi,
Avrupa'nin gelecegine iligkin tartigsmalarin odaginda yer almigtir. Birligin ve
gevresinin (yani Avrupa’nin) gelecegi, giivenlik perspektifi ile sekillendirilmeye
gahisilmaktadir.  Avrupa  Birligi'nin  glivenliginin ~ ve istikbalinin,  Birlik
miktesebatinin gecerli oldugu alandaki (i¢ cevre) dinamiklere bagli olmadigi
muhakkaktir. Ortak degerlere ve ortak ¢ikarlara dayali egemenlik devri iradesi,
taraflar arasinda gligli baglarin gelismesinde oldugu kadar karsilikli uzlasi ve
gliven ortaminin kurulmasinda, Avrupa'nin benimsedigi anlayist ve tercihi temsil
etmektedir. Dolayisiyla Birligi'n glivenlik ¢ikarlar, bu anlayigsin kitada héakim
kiinmasina siki sikiya baghdir. iki énemli siirece paralel olarak, Avrupa Birligi
glivenlik gikarlarini genigleme politikasi tizerinden takip etmektedir. Bu stiregler,

? Bkz.: K.D. Bush ve E. F. Keyman, ‘Identity-Based Conflict: Rethinking Security in a Post Cold War
World’, Global Governance, Vol.3, No 3(Sep- Dec 1997), s. 314.

Ozgiirliik, glivenlik ve adalet alani, Maastricht Antlagmasi ile kabul edilen Adalet ve igisleri
politikasinin bir unsurudur.
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Avrupa kitasinin yeniden birlegsmesi ve Dogu Avrupa'nin demokratiklestiril-
mesidir.

1996 yiinda on Dogu ve Orta Avrupa ilkesi® Avrupa Birligi tyeligi icin
basvuruda bulunmugtur. Doguya genisleme stratejisi; kurumsal anlamda
blylime, Dogu Avrupa'da demokratik dontigtim, bolgesel sistem agisindan
istikrar tesis edilmesi gibi Avrupa Birliginin hedefleri arasinda gosterilebilecek
alanlarda, entegrasyon siirecinin getirdigi bir yontem olmustur. Dogu genislemesi,
¢ok boyutlu bir siirectir. Bu silireg, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin katilimi ile
cografi genigleme, Balkanlara yonelik uzun vadeli entegrasyon stratejisi®; “Avrupa
Komsuluk Politikasi’nin  (European Neighbourfiood Policy) asamali olarak “Genis
Avrupa”” (Wider Europe) gevresindeki iilkelerin demokratiklegtirilmesi, seffaflas-
tirlmast ve siyasi istikrarina katki yapacak gekilde gelistirilmesi yoluyla
ylritilmektedir.

Avrupa Birligi'nin glivenlik iglevleri, sistemin esas unsurlarindandir. Bununla birlikte
Avrupa Birligi, klasik bir glivenlik akt6rli ya da sistemi degildir. Avrupa Birligi'nin
kendine &zgii kimlik 6zellikleri meveuttur. Avrupa Birligi, hem NATO ve AGIT le birlikte
hem de onlardan bagimsiz olarak Avrupa’nin bitininde givenlik ortaminin
yaratilmasina katkida bulunmaktadir. iste bu nedenledir ki giivenlik, Avrupa Birligi'nin
biitiinlestirici dinamiklerinden ayn tutulamaz®. Avrupa Birliginin giivenlik roli su
zeminde sekillenmekte ve gelismektedir: Ortak Dig Politika ve Giivenlik Politikast ile
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas’; periferisi icin bir model ve istikrar kazandiric
nitelikte bigimlenen ve sistemin refah, baris ve glivenligi saglama yoniinde egemenlik
devrine dayal faaliyet gdsterdigi, iktisadi, anayasal, askeri, sosyal, kiiltiirel iglevleri'®.
Hélihazirda devam eden Birligin genigleme politikasi, giivenlik islevini yerine getiren en
onemli stireg olarak alglanmaktadir. Genisleme stireci, hem kimlik hem de giivenlik
agihmlar icermektedir. Kimlik ve glvenlik yaklagiminda, Avrupa’nin varliginin
korunmasi ve kitanin givenli kilnmasi ana unsurlar olarak degerlendirilmektedir''.

Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Polonya, Romanya
ve Bulgaristan.

Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovenya, 2004 yilinda,
Tirkiye ile katim gorigmeleri agilmigtir. Balkan Ulkeleri olan; Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag ve
Arnavutluk da Avrupa Birligi'nin genisleme stratejisinde yer bulmaktadir.

“Genis Avrupa” tabiri, Belarus, Moldova, Rusya, Ukrayna, Gliney Kafkasya tilkeleri ve Barselona
Stireci katihmcilarini (Filistin Yonetimi de dahil) igermektedir..

Ole Waever, 'The EU as a Security Actor: Reflections from Pessimistic Constructivist on Post-
Sovereign Security Orders’, Morten Kelstrup ve Michael C. Williams (ed.), International Relations
Theory and the Politics of European Integration: Power, Security and the Community, (London: Routledge,
2000), ss. 250-294.

Bu konuda bakiniz: Hasret Comak, Avrupa’da Yeni Giivenlik Anlayislart ve Tiirkiye: Soguk Savas Sonras
Avrupa’da Giivenlik Yapilanmast Sorunlan, (istanbul: Tasarim Yay., 2005); Haydar Cakmak, Avrupa
Giivenligi: NATO, AGIT, AGSP, (Ankara: Akcag, 2003), Hagim Tirker, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikast, (Ankara: Nobel, 2007); Mesut Hakki Cagin, Ugur Ozgoker, Halil Colak, Kiiresellesmenin
Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasina Etkisi, (istanbul: Nokta Kitap, 2007).

Anders Bjurner, ‘Reflections of Subregionalism and Wider European Security’, Renata Dwan (ed.),
Building Security in Europe's New Borderlands: Subregional Cooperation in the Wider Europe, (New York: M.
E. Sharpe, 1999), s.17.

ibrahim S. Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye: Uluslariistii Bir Sistemle Ortaklk, (istanbul: Alfa, 2006), s.
362.
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0

Dolayisiyla Avrupa Birligi'nin  genisleme politikasi  “dnleyici  giivenlik  politikast”
cercevesinde incelenebilir’'?. Nitekim, Soguk Savag sonrasi kitanin degigen giivenlik
mimarisi, Avrupa'yi, gevresi i¢in 6nemli etkiler yaratan genisleme stratejisine daha
fazla ihtimam gdstermeye zorlamigtir'®.

Bu makalede, Avrupa Birligi'nin giivenlik unsurlarinin hayati éneminden
hareketle, bittinlesme stirecinin 6ziinii teskil eden gtivenlik mantiginin varligi ve
Avrupa Birligi'nin diger glivenlik kurumlarindan ayr olarak gtivenlik saglayici rolii
tizerinde durulacaktir. Avrupa Birligi, entegrasyon ve giivenlik hedefinin birlikte
ortaya gikardigi siyasal bir sistem olarak kabul edilmektedir.

Avrupa Birligi'nin entegrasyon politikasinin ortaya cikardigi givenlik etkiler,
yine entegrasyon slirecinin bir parcasi olan genigleme politikasi ¢ercevesinde ele
alinacaktir. Giivenlik iglevleri ya da ortaya cikardigi glivenlik etkileri itibariyle
Avrupa Birligi; aktor, stireg ya da yapi olarak ele alinabilir. Burada Avrupa Birligi,
entegrasyon stireci icerisinde glivenlik iglevi gbéren, kapasitesini giiclendirmeye
yonelmig, nev'? cinsine minhasir (sui generis) bir gtivenlik aktorii olarak kabul
edilmektedir. Dogu genislemesi de bir slireg olarak, Avrupa Birligi'nin geleneksel
olmayan bolgesel giivenlik roliiniin gelisimi olarak degerlendirilmektedir.

BiR GUVENLIK STRATEJiSi OLARAK ENTEGRASYON SURECI VE
ULUSUSTU YAPILANMA

Avrupa giivenlik mimarisi, Avrasya kitasinin biiytik bir bolimiinii iceren kolektif
glivenlik sistemi t(izerinde sekillenmektedir. Avrupa Birligi, biitiinlesme ve
glivenlik hedefinin birlikte ortaya ¢ikardigi siyasal bir sistemdir. Var olan giivenlik
dizenlemeleri, Soguk Savas jeopolitiginin bir Griinii olup, uluslagma, ydnetim
zafiyeti gdsteren devletler', (failing states), azinliklar gibi Dogu Avrupa’nin
gatismaci ve istikrarsizlagtirici yeni sorunlarini ele almamaktaydi. 1990’larin ikinci
yarisindan sonra, hem NATO hem de Avrupa Birligi, glivenlik tedbiri olarak, Dogu
Avrupa tlkelerine tiyelik yolunu agmisladir.

Entegrasyon siireci, Avrupa Orneginde, glivenlik agilimlar icermektedir.
Entegrasyon teorisinde glivenlik, iktisad? ilerlemenin yarattigi bir digsallik olarak
kabul edilmektedir. David Mitrany, uluslararasi sektérel kurumlarin ortaya
gikarlmasini, savasa alternatif “isleyen baris sistemi” yaratilmasi olarak ele
almaktadir’. Giig¢ ve givenligi sifir toplamli olarak ele alan goriislerin aksine,
bitiinlegsme stirecinde tilkelerin glivenlik cikarlarinin takibi, bolgesel yarar sartina
bagh kilinmis ve zorla yaptinm glicliyle desteklenerek Birlik icinde denetim altina
alinmig oldugundan, bir tlkenin glivenligi diger lkenin glivenlig§i pahasina

12 fbrahim S. Canbolat, Almanya ve Dis Politikast: Ulusal Cikar, Ulusal Birlik ve Kamuoyu Tercihi Acisindan
Bir Inceleme, (istanbul: Alfa, 2003), s. 168.

13 Alyson J.K. Bailes, The Future of the European Security and Defence Identity, Speaking Notes,
TUSIAD Foreign Policy Forum, istanbul, 22 Ekim 2004. Erigim: 21/03/2006.

14 Kavram ve kavramin giivenlik boyutuna iliskin analiz igin bakimiz: ibrahim S. Canbolat, Gelismekte
Olan Ulkeler: Kiiresel, Politik ve Ekonomik Cikar iliskilerindeki Konumlari, 3. Bask, (istanbul: Aktiiel, 2004),
ss. 151-154.

1> David Mitrany, A Working Peace System: An Argument for the Functional Development of International
Organization, (London: Royal Institute of International Affairs, 1943).
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saglanmamaktadir'®. Kurumsallagmanin giiglenmesi, ortak hedef, amag ve karar
stirecinin gelismesine de yol agmaktadir. Bu slireg, geleneksel yaklagimlardan
oldukga farkli ve kapsamli bir gtivenlik iglevi yerine getirmektedir.

Avrupa bitlinlegsmesinin tarihsel geri plani, bu giivenlik mantigi ortaya
koymaktadir. 1951 tarihli Paris Antlagmasi ile kurulan AKCT, basarisizlikla
sonuglansa da 1954 tarihli Avrupa Savunma Toplulugu ve Avrupa Siyasal
Toplulugu kurma girisimi, 1957 tarihli Roma Antlagmasi ile kurulan AET ve
AAET'nin kurumsal yapilanmasi, glivenlik algilamalari temelinde belirlenmistir.
Bolgesel entegrasyon, Almanya ve Fransa arasindaki diigmanligin temellerini
yikmistir. Alman-Fransiz iligkileri rekabet-diismanlik ekseninden ¢ikarak isbirligi
ve ortaklik zeminine geg¢mistir. Avrupa Birligi'nin  gelismesi, Avrupa
entegrasyonunun bolgesel glivenlige yaptigi katkinin kabul edilmesine iligkin
onemli bir gbstergedir. Avrupa'nin pozisyonunun gliclendirilmesi hedefi
dogrultusunda ilerleyen genigleme siirecinde, jeopolitik kaygilar her asamada
belirgindir. Birlik, cografi genigleme yoluyla bolgesel istikrarin arttirilmasini,
Avrupa glivenlik mimarisi igin kalici ve giiglti bir 6nlem olarak kabul etmektedir.

Boylelikle giivenlik ile genisleme arasinda islevsel bir bag bulundugu ifade
edilebilir. Genigleme siirecinin sekillendirilmesinde, Avrupa Birligi'nin glivenlik
algilamalari ve motivasyonu 6nemli bir yer tutmaktadir.

Avrupa Birligi bir glivenlik modelini; Avrupa'nin biitinlesme girisimi de, ulus-
devletin 6tesinde bir glivenlik sistemi olusturulmasi stirecini temsil etmektedir.
Avrupa Birligi'nin, ulusistii ve uluslararasi yapilanma modellerini bir arada
barindirmasi nedeniyle, aktorliik statistiniin tek ve belirgin bir tanimlamasini
yapmak zordur'”. Birligin sistemsel gelisimi tamamlanmig degildir, konjonktiire
uygun olarak sistemde birtakim uyarlamalar yapmaktadir. Avrupa kitasindaki
entegrasyon stlireci, tarihl kosullar ve yapisal sinirliliklardan soyutlanarak ele
alinamaz. Avrupa Birligi'nin gelisim slirecinin 6zglinligli, hem Avrupa Birligi'nin
aktor niteliginin hem de glivenlik konumlaniginin belirlendigi yapisal kosullarin
gesitliliginden kaynaklanmaktadir. Glvenlik boyutu itibariyle Avrupa Birligi,
Deutsch’un ifadesi ile bir “giivenlik toplulugu” olarak tanimlanmaktadir. Avrupa
Birligi, paylagilan ortak degerler, gliven ve barisa iliskin gergekgi bir beklentilerin
tanimladigi geligen bir glivenlik toplulugu olarak varlik gdstermistir. Boylesine bir
bolgesel siyasi toplulugun glivenlik islevlerini yerine getirmesi; karsilikli anlayig ve
uyum, sadakat, “biz” duygusu, karsilikli gliven ve uzlasma temelinde cikarlarin
tanimlanarak, aktor davraniglarinin  dngoriilebilir olmasi halinde miimkiin
olabilirdi'®.

Avrupa entegrasyon tarihi, Avrupa’da barigi devamli kilacak bir glivenlik
toplulugunu ortaya cikarmigtir. Avrupa Birligi'nin dogu geniglemesi slireci ve

16 Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, ss. 87-95.

7 Charlotte Bretherton ve John Vogler, The European Union as a Global Actor, ( London: Routledge,
2000).

'8 Karl Deutsch vd., Political Community and the North Atlantic Area: International Organization in the Light of
Historical Experience,( Princeton: Princeton Univ. Press, 1957), s. 36.
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politikast da bu slirecin dogal bir uzantisi yani bir diger énemli asamasidir.
Buglin icin genisleme tek bagina, hem sistem hem de bolge igin tartisma
yaratmaktadir. Ozellikle, hem iiyeler hem de {ye olmayan devletler arasinda
bolinmeler yaratmast agisindan durum, glivenlik ve sosyopolitik boyutlari
itibariyle 6nem arz etmektedir. Burada sorunu uzlagma temelinde ¢6zen temel
unsur; paylasilan degerler, normlar ve uluslararasi sistem iginde barisgil iligkiler
kurma ilkelerinin kabultdiir.

AVRUPA'NIN YENIDEN YAPILANDIRILMASINDA AVRUPA BIiRLIGI'NIN
GUVENLIK YAKLASIMI VE GENiSLEME SURECININ ROLU

Soguk Savag'in bitisi ile Avrupa Birligi, birtakim riskler ve zorluklarla
gevrelenmistir. Dig gevrenin (periferi) giivenli hale getirilmesi yoluyla Avrupa
diizeninin korunmasi, glivenlik sisteminin en énemli islevidir. Simdilerde "Genig
Avrupa” ' kavramlastirmasi ile anilan bolgeye giivenlik ortami yaratma iglevi
olarak istikrar kazandirilmasi, Birligin dogu genislemesi ve stirecin glivenlik odakl
yapilandiriimasindan ayrigtirilamaz. Genigleme, Avrupa Birligi (yeligi disinda
bolgede ighirligi ortami da yaratmasi agisindan énemli bir iglev gdrmektedir.
Avrupa 6rneginde diizen kurma hedefi; iyi ydnetim ve insan haklarinin korunmasi
gibi standartlarin yayginlastirilmasi yoluyla, tlkelerdeki demokratik rejimlerin
gliclendirilmesi ile gerceklegtirilmeye caligilmaktadir. Avrupa Birligi, tim kitada
degerlerin ana koruyucusu roliinti tstlenmistir. Avrupa Birligi; kot yonetim,
etnik siddet, sug ve terérden kaynaklanan tehlike ve riskleri dnlemeye yonelik
olarak miidahale, secimlerin izlenmesi, yasal, iktisadi ve yonetsel yardimlar
yoluyla giivenlik iglevleri sunmaktadir.

Balkanlarda ortaya ¢ikan sorunlara kargt biyiik glglerin midahil olmama
tavirlari ve aralarinda uzlasma saglayamamalari, kriz yaratan sorunlarin
¢ozlilememesine ve saldirilarin siddetlenerek yayilmasina neden olmustur. Ne
BM, ne AGIT ne de AB, siddeti sonlandiracak bir éneri gelistirerek, sorunun
¢éziimiinde bir bagan saglayabilmistir. ilk olarak Bosna-Hersek ve daha sonra
Kosova ¢rneginde tanik olunan savaglar sirasinda Avrupa Birligi'nin higbir karar
almamasi ve hareketsiz kalmasi, ¢ok sert elestirilere neden olmustur. Bu
olaylarin dogal uzantisi olarak baslayan kitlesel gog, istikrarsizlik ve toplumun
genelinde yikselen huzursuzluk, Avrupa glivenligini tehdit eden unsurlari daha
da cogaltmistir. Hem Uye {Ulkelerin kamuoylarinda hem de uluslararasi
kamuoyunda, Birligin prestiji sorgulanmaya baslamis ve inandiriciligi da buytik
zarar gormustiir. Askeri glicl itibariyle, yasanabilecek herhangi bir catismayi
sonlandiracak kapasiteye sahip olmadig ortaya ¢ikan Avrupa Birligi'nin, Avrupa
glivenliginde tek basina ve 6nci bir rol alamayacagi gériilmustir.

Bunun {izerine, Birlik igerisinde ve ayrica tyeler arasinda, ODGP ve AGSP
alaninda bittinlesme derecesini arttirmak ve gerekli hallerde miidahalelerde
bulunmak icin gtivenilir bir askeri glic kapasitesi gelistirmek amaciyla yogun
gorlismeler baglamigtir. Bu gelismelere paralel olarak, giivenligi tehdit eden

19 Bretherton ve Vogler, a.g.e., ss. 214-216.
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faktorleri ortadan kaldiracak ve Birlige Avrupa glivenligi adina ortak hareket etme
imkani saglayacak olan genisleme politikasi hiz kazanmugtir.

Avrupa Birligi'nin Giivenlik Politikasin1 Sekillendiren Dinamikler

Avrupa'da kurumsal gelisim, Topluluklarin &zellikleri korunarak, ortak dis politika
ve niifuz politikalar ile devam ettirilmektedir. Avrupa Birligi; uluslararasi iligkiler
aktorleri arasinda egemenlik yetkilerinin  ulus-tstli kurumlara devredilmesini
ongodren iglevler ve bir bagka 6rmegi olmayan sistem yaratmasi agisindan
standart kavramlastirmalarin ve geleneksel yaklagimlarin 6tesinde kendine 6zgli
benzersiz bir 6rglitlenme modeli sunmaktadir.

Avrupa Birligi'nin gtivenlik rolti ve boyutu her bir iglevinde ve kurumlarinin
yapilandirihisinda goriilebilir. Soguk Savag dénemi boyunca Avrupa'nin giivenlik
mimarisi i¢ ve dig olmak lzere iki siitun tzerinde yiikselmistir. Avrupa giivenligi,
hem gligler arasi denge hem de fonksiyonalist mantik temelinde saglanmistir.
Digsal boyutta, Birlik NATO'nun glivenlik catisi altinda; igsel boyutta da Bati
Avrupa’daki gli¢ asimetrisini onarmak itibariyle i¢ gevresini glivenli hale
getirmeye calismigtir. Birligin amaci, askeri ve stratejik karsilikli bagimhligin da
Otesinde iktisadi ve sosyal iligkileri gliglendirerek, tiyeler arasinda jeopolitik
glivenlik algilamalarini gegersiz kilmaktir. Avrupa Birligi ayni zamanda giigli
demokratik, siyasi ve iktisadi sistemleri; 1973, 1980 ve 1986 genislemeleri ile
bilinyesine dahil ederek giivenlik islevli yerine getirmistir. Bu durum Soguk Savas
sonrasi dénemde de Avusturya, Finlandiya ve Isvec¢’in katihmlar (1995) ile
devam etmigtir. Birlik, giivenlik saglama modelinin istikrarli ve 6ngoriilebilir bir
Avrupa dizeni yaratma hedefi icin biiylk gli¢ rekabetinin yoklugunda en uygun
model olarak gériilmektedir.

Avrupa'daki ideolojik, iktisadi ve askeri gerilimin yok olmasi, halihazirdaki
glivenlik altyapisinin yeniden tanimlanmasini gerekli kilmigtir. Entegrasyonun
derinlesmesi ve (iye sayisinin artmasi, Birligin siyasi etkinlik alaninin geniglemesi
yontinde ciddi baski yaratmistir.

Avrupa Birligi kendisine ait glivenlik hedeflerini ilk kez 1992 Maastricht
Antlagmast ile ortaya koymustur. 1993 yilinda Kopenhag Zirvesi ile Avrupa Birligi,
Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin tiyeligine iliskin genisleme politikasinin siyasi ve
iktisadi kogullara bagli kilinarak, tutum belirlenmesine karar vermistir®®. Bu
gelismeler, yeni uluslararasi kosullar altinda giivenlik kavraminin yeniden
distintilmesi gerekliliginden hareketle entegrasyon stirecinin ayni anda ortaya
gikan iki Gnemli fenomenidir.

2 Kopenhag Zirvesi Sonug Bildirgesi'nde Birlige yeni tiye kabulii igin, adaylardan yerine getirmesi
istenen kriterler arasinda; demokrasi, hukuk diizeni, insan haklari, temel &zgtrlikler, azinlklarin
korunmasi, igleyen piyasa ekonomisi, Birlik iginde var olan rekabetci baskilarla ve piyasa gtligleriyle
rekabete hazir ve dayanikli olmak sayilmigtir. Kopenhag kriterleri, katilim yoéntnde adaylarin
ilerleme agsamalarini dlgen bir standart sunmaktadir.
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Avrupa Birligi'nde giivenlik, zamanla hem bir kavram hem de bir politika
olarak ilerleme kaydetmekte ve kurumsal bir yapiya kavusmaktadir. Glivenligin
gelisme stireci soyle ifade edilebilir:

- Alman- Fransiz rekabetinin ortadan kaldirilmasi,
- Ortak ve egemen tst kurumlarin benimsenmesi,
- Ortak cikar tanimlamalari,

- 1990’larin ortalarindan itibaren Uyeler arasinda glivenligin igbirligi ve
genigleme yoluyla saglanmasi,

- Bir algilama, tanimlama, politika ya da uygulama olarak giivenligin ODGP
ve AGSP biinyesine alinmasi,

- Guvenlik glindemi degisip, insan haklari, sinirlar, gevre sorunlari, gogler,
iktisadi ve sosyal istikrar glivenlik meseleleri arasinda yerini almigtir.

- Kosova Savagi'ndan ve 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra savunma ve
askeri kapasite gelistiriimesine iligkin ortak glivenlik politikasina ivme
kazandirlarak, entegrasyonun derinlesmesinde yeni bir agamaya
gelinmigtir.

insan haklari, demokrasi ve hukuk sisteminin, giivenlik ve istikrara iligkin
oynadigi rol ve yarattigl etki sebebiyle 1990’larda Avrupa Birligi'nin glivenlik
kriterleri antlagmalarla diizenlenmistir. ODGP, glivenlik hedefleri cergevesinde
formiile edilmistir. Avrupa Birligi'nin glivenlik hedefleri; ortak degerler, temel cikarlar,
BM Sartt dogrultusunda Birligin bagimsizligint ve biitiinliigiini, bang ve giivenligin
korunup giiclendirilmesi, demokrasi ve hukuk sisteminin giiglendirilmesi ve insan haklart ile
temel ozgiirliiklerine saygr olarak ifade edilmektedir?'. Avrupa Birligi'nin glivenlik
yaklagimi, glivenlik ve istikrar saglanmasinda en temel belirleyici olan ortak
degerlerin korunmasina yoneliktir. ODGP, giivenlik ve savunma politikasinin
gergeklestirilmesine hizmet edecektir. Giivenlik ve savunma politikasi ve ayrica
savunmaya gotlrecek ortak savunma politikasinin gergevesini olusturacaktir®.
Avrupa Birligi bunlarin disinda ayrica bir giivenlik stratejisi olusturmustur. Bu
strateji, ODGP'de karsilagilan sorunlarin ¢ézimiini hedeflemistir?®. Sézkonusu
strateji temel degerlerinin giiclendirilmesinde, Avrupa Birligi'nin stratejik cikarlari
oldugunu ortaya koymaktadir. Strateji, kiiresel bir aktir olan Birligin, uluslararasi
konumuna atif yapmaktadir®.

Avrupa Birligi'nin bir glvenlik aktorti olarak tanimlanmasinda, giivenlik
islevlerine iligkin doért temel unsur bulunmaktadir. Bunlardan ilki olan ODGP,
glivenlik planlamalari ve sorun ¢6zimii igin ileriye gbtiiren gegici de olsa bir gati
meydana getirmistir. Ortak strateji, ortak tutum, ortak eylem ve sistematik

~

" Amsterdam Antlagmasi madde 11. Antlasma metni i¢in bkz.: Kamuran Regber, Avrupa Birligi

Mevzuati, (Bursa: Ezgi Yay., 2004.)

Amsterdam Antlagmast madde 17.

European Council, A Secure Europe in a Better World: European Security Strategy, Aralik 2003,
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/78367.pdf Erisim: 05/03/2007

Bretherton ve Vogler, a.g.e.
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igbirligi dig politika alaninda ODGP’nin araglardir®. ODGP, Avrupa'da bir diizen
saglanmast icin Birlik agisindan etkin bir kapasite ortaya cikarmaktadir. ikinci
olarak, liye devletler ortak gtivenlik politikalarinin hayata gegirilmesi igin bireysel
karar vermektedirler. Ugiincii olarak, Avrupa Birligi, savunma meselelerinde
NATO kargisindaki konumunun, en azindan su doénem igin, ikincil ya da
tamamlayict oldugunun bilincindedir. Dérdlinct olarak, silahlanma ve savunma
sanayi sektortinde Birlik dnceligi, savunma tedarikgileri, planlamasi ve stratejik
aragtirmalarda uzmanlagmig kurumlarin ¢ogaltilmasi yoluyla iglevsel ilkelere
dncelik verilmesi hususunda goriis birligine varmuslardir®®.  Birligin  giivenlik
modeli, glic, kapasite ya da taahhtitleri igeren aktor temelli yaklagimlarin diginda
ayrica kendine o6zgli giivenlik modelini gesitli siireclerle strdiirmektedir. Bu
stiregler; gorligmeler, isbirligi girisimleri ve yonetim yapilarinin donistiirilmesini
icermektedir. Iste genigleme siireci, tiim bu siireclerin bir arada yiiriitiilmesine
iligkin kolektif bir cabadir.

Avrupa Birligi'nin Genisleme Siireci ve Giivenlik Acillimi

Avrupa entegrasyonu, Dogu Avrupa'nin istikrarini dogrudan etkileyen en énemli
olgular arasinda yer almigtir. Ayrica, Dogu Avrupa'ya istikrar kazandirilmasi hem
Avrupa Birligi entegrasyonu igin hem de tiim Avrupa'nin giivenligi icin temel bir
sorunsal olarak kabul edilmistir. Almanya'nin yeniden birlesmesi, énceleri, Bati
Avrupa'daki klasik glivenlik ikilemlerine benzer yeni kosullar ortaya cikarmustir.
Alman sorunu ve cografi yayilma gibi iki mesele, Alman birlesmesi ile yeniden
belirginlesmistir. Birligin genigleme politikasinda Dogu Avrupa (lkelerinin yer
almasi, Avrupa Birligi'nin uzun vadeli politikalarina ivedilik kazandirmigtir.
Stirecin hiz kazanmasinin temel sebebi, Almanya'nin yeniden birlesmesinin
yarattig kaygilarin ortadan kaldirilmasi ile ilgilidir. Birligin genisleme stratejisi,
genigleme tartismalarinin gblgesinde kalmustir.

Alman birlesmesi, bolgesel sistemde yeni ¢ekim merkezi yaratan Soguk Savas
sonrasl, bdlgesel gili¢ yapisinin yeniden tanimlanmasinin en énemli agamasidir.
Birlesme, Dogu Avrupa'da ulusal-etnik bolinmeler ve siyasi istikrarsizlik ile
birlikte Almanya'nin cikarlarinin yeniden agirlik kazanmasina ragmen gergekles-
mistir’’. Avrupa Birligi'nin, bélgesel gii¢ dagilimi {izerinde ¢ok etkisinin olmadig
ilk donem genislemeleri, Birlik icinde jeopolitik dengeleri yeniden diizenlemistir.
Ic dengeler itibariyle Ingiltere’'nin Birlige katilimi, Avrupa Birligi'nin gic
yapilanmasina dinamik bir etki kazandirmugtir.

1990’larin ortalarindan itibaren, dordiincli genigleme Birlik icinde, sadece
Kuzey ve Gliney Avrupa ayagini giiclendirmekle kalmamis, ayni zamanda
Almanya lehine dengelerin degismesine de etki etmistir. Almanya, Dogu
Avrupa’daki konumunu gliclendirme hedefini gerceklestirmeye ydnelmistir. Bu

% Amsterdam Antlagmasi madde 12.

2 Bkz.: Ali L. Karaosmanoglu, ‘Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi Agisindan Tiirkiye Avrupa Birligi
iligkileri’, Dogu-Bati, Yil: 4, Sayt: 14, Subat-Mart-Nisan 2001, s. 159.

2" Almanya'nin Avrupa Birligi'nin genigleme siireci igerisinde tamimladigi jeopolitik ¢ikarlan ve
Ostpolitik'in dnemi i¢in bakiniz: Canbolat, Almanya ve Dig Politikasi.
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yonelim, Polonya’'nin Birlik tiyeligi yolunu agmistir. Alman birliginin saglanmasi,
Avrupa Birligi icerisinde dogu geniglemesi slirecinin bir agsamasi olarak degerlen-
dirilerek, daha ileri agamalar igin bir adim olarak goérilmustiir.

Avrupa'da ilk dénemler Alman birlesmesi, Alman sorununun yeniden bas
gostermesi olarak degerlendirilmisse de, giivenlik ikilemleri agisindan Avrupa
bitiinlesmesine zarar vermemistir. Avrupa Birligi, Soguk Savas'in getirdigi ittifak
sistemi ve ona bagli olarak beliren iligkilerin koklt bigimde degismesine paralel
olarak, askeri olmayan hedeflere ve dis politika alanindaki amaglarina hizmet
etmesi icin kendi giivenlik niifuzunu olusturmaya baglamistir. iste Birligin
geniglemesi de iki ayakli bir stratejiye dayandirilmigtir: Dogu Avrupa (lkelerinin
demokratik doéntigtimlerine yardimci olacak sekilde iktisadi ve kurumsal yardim
sunmak ve kurumsal reformlar yoluyla genisleme igin hazir hale getirilecek ve
derinlestirilecek Avrupa entegrasyonuna bu bolge lkelerinin katilimlarini sagla-
mak.

Yugoslavya'nin dagilmasi sonrasi baglayan siddet olaylar ile eszamanh
olarak, Birligin dogu genislemesi de Avrupa kamuoyunun glindemine girmistir.
Birligin “Genis Avrupa” tizerine ilk politikalari, gelecege iligkin uzun vadeli tedbirler
olmaktan ¢ok, tepkisel olmustur. Etnisiteler arasindaki catigmalari glgli bir
politika ile durduramamasi, uluslararast iligkilerde Birligin glivenlik aktorii olarak
imajint olumsuz etkilemistir.

Genigleme stirecinde Avrupa Birligi'nin gtivenlik kaygilar cesitli yaklagimlari
ortaya ¢ikarmigtir. Dogu geniglemesi, demokratik degerler ve siyasal istikrarin
lizerinde izdiisimini ortaya koyarak, sinirlar Gtesinde stire giden istikrarsizligi
azaltmay1 hedefleyen bir strateji ve entegrasyonun gelinen agsamasini gdsteren
bir uzlagma olarak kabul edilmektedir. Stratejik yararlar ve riskler arasindaki
denge, Avrupa Birligi'nin dogu genislemesinde temel giivenlik ¢ikarlarina sahip
oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Orta ve Dogu Avrupa tilkeleri ile yapilan Avrupa Antlagmalari ile uzun vadeli
genigleme hedefi ilk kez ifade edilmistir. Bu antlasmalarin temel odak noktast,
aday tilkelerdeki siyasal sistemlerin gesitliligi ve farkliliklarinin, Birligin uyumu igin
gok daha biiylik sorun yaratacak istikrarsizliklarin 6nline gegilmesidir. Aralik
1993 Kopenhag Zirvesinde Dogu Avrupa'ya yonelik genigleme politikasinin temel
gereksinimlerini ortaya koymustur®. Geniglemenin, somut dig giivenlik etkileri
ortaya cikaracagmna iligkin bir beklenti dogmustur. Avrupa Birligi'nin daha
gliclendirilmis gilivenlik ¢ikarlarinin gergeklestirilmesi beklentisi, Kosova Sava-
si'ndan sonra olmustur.

Dogu genislemesi, Avrupa Birligi i¢in dogu sinirint daha ileri tagimasi ve Dogu
Avrupa'da istikrara katki saglama potansiyelinden dolay: glivenlik iglevi yerine
getirmesi agisindan 6nemli goriilmektedir. Yugoslavya'nin dagilmasi, bolgesel

2 Kopenhag Zirvesi Bagkanlik Sonug Bildirgesi, 21-22 Haziran 1993, (European Council, Conclusions
of the Presidency) http://ue.eu.int/lueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/72921.pdf Erigim:
12/12/2006
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dizeyde ig siyasi geligmelerin, glivenlik meselelerine olan etkisini ve giivenlige
iliskin baglantisini agikga ortaya koymustur. Dogu geniglemesi, ti¢ asamada
gerceklestirilmistir. 1k asamada Avrupa Birligi, sekiz iilke ile baglarini
gliclendiren, her bir llkeye 6zel ve farkli strateji gelistirip takip etmistir. 2004
yiinda Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya,
Slovakya ve Slovenya; 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya Birlige (ye
olmuglardir. Tirkiye, Hirvatistan ve Makedonya ile de katim goériigmeleri
baslatilmigtir. Ikinci asamada, Avrupa Birligi, catisma &nleme ve uyusmazliklarin
¢OzUimi slireglerinde uluslararasi seviyede daha katilimct bir rol tstlenmeye
basglamustir. Uglincii agama, genigleme ile ilgili olarak, Avrupa ile Akdeniz {ilkeleri
arasinda bir bag kurulmustur. Bu baglar, énemli jeopolitik ve istikrar saglayici
hedeflere odaklanan antlagmalar imzalanmasi yoluyla kurulmustur.

Avrupa Birligi geniglemesi, belirli glivenlik ¢ikarlarinin hayata gegirilmesini
amaclamigtir. Avrupa Birligi ortaklarinin iktisadi ve siyasi kriterleri bagariyla
saglamasinin tiyelik icin &nkogul olarak belirlenmesi de, Avrupa Birligi'nin mevcut
yonetim niteliklerinin ihract ve kalici istikrar igin dogrudan askerl miidahale
kapasitesi gelistirmesi ve Orta ve Dogu Avrupa (ilkelerinin Avrupa Birligi ile
baglarini giiclendirmesini saglayacaktir. Giivenligin tesis edilmesi siireci olarak
kabul edilen genigsleme, Avrupa’da Birligin yonetim tarzinin kabul goriip
yayginlagmasi hedefini de dogal olarak hayata gecirmektedir.

Avrupa Birligi genislemesinin en kapsamli stratejisi, Orta ve Dogu Avrupa
tlkeleri icin gelistirilmistir. Avrupa Birligi yonetim tarzinin ilke ve normlari tizerine
getirilen yaklagimlar ve yapilan uyarlamalarin bir sonucu olarak, hentiz tyesi
olmasa da bu bolge lkeleri, Avrupa Birligi sisteminin tamamlayici bir pargasi
haline gelmislerdir. Bolgeye yonelik genisleme stratejisinde, tyelik kriterlerinin
basariyla yerine getirilmesi esastir. Dogu Avrupa Ulkelerine yonetim standartlar
ve ilkeleri sunarak, bu ilkelerin demokratik doéntisimlerini baglatmalart ve
tamamlamalarinda Avrupa Birligi birincil rol oynayarak, glivenlik c¢ikarlarini da
ortaya koymustur.

Uyeligin siyasi kriterleri, Birligin giivenlik cikarlari ile uyumlu olacak sekilde
tanimlanmigtir. Dogu Avrupa'da var olan askeri giivenlik ihtiyaglari ve sorunlar,
Avrupa Birligi'nin gelistirdigi ve uyguladigi genisleme politikasinin 6zinl teskil
etmemektedir.  Avrupa  Birligi burada askeri glvenlik tedbirlerinin
uygulanmasindan ziyade, orta ve uzun vadede daha etkili ve gligli sonuglar
ortaya cikarak giivenlik tedbirleri iceren bir strateji takip etmektedir. Iste bu
nedenle, bolgeni acil ihtiyaglarinin kargilanmasi igin NATO, sahip oldugu imkan
ve yeteneklerle &n plana ¢ikmistir”®. Bolgesel giivenlik ihtiyaglari, Avrupa
Birligi'nin bir glivenlik aktorti olarak varligini devam ettirebilmek igin NATO ile
baglantili olarak hareket etme geregini ortaya koymustur.

Genigleme stirecinde, Birlik miiktesebatinin gereklerinin, Avrupa Birligi yone-
tim yapisina uyum saglayabilmeleri i¢in aday tilkelerce yerine getirilmesi sarttir.

2 Uyelik Eylem Plani, ‘Membership Action Plans,’ http://www.nato.int/issues/map/index.html Erigim:
12/10/2006.
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Bu siirecin ortaya ¢ikardigi sonug, bitiinlesmenin bir digsal etkisi olarak,
geniglemenin pekistirilmesi olmustur.

Genigleme stireci, aday tlkelerin glivenlik konularinda OGDP hiikiimlerine
riayet edilmesini de sart kosmaktadir. ODGP hiikiimleri uyarinca aday tlkeler
ayni zamanda Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi gelistiriimesine de
katilacaklardir®®.

Uyelik kriterlerinin izlenmesi ve katiim &ncesi fonlar ile artan mali destekle
ylriitiilen genigleme, asamali olarak sistemik degerler de kazanmaktadir. Avrupa
Birligi'nin siyasi ve glivenlik altyapisini gliclendirme hedefini gerceklegtirmek
dogrultusunda genigleme 6ncelik kazanmistir. 1999 Berlin zirvesinde genigleme-
nin mali gatist olugturulmustur. Glindem 2000 ile de birligin harcama politikalari
icin gerekli goriilen detayl bir mall mekanizma kurulmustur. Entegrasyonun
gelmis oldugu agamayl muhafaza edecek bicimde Avrupa kurumlarinin islevleri
de yenilenmig, genisleme icin kamuoyu destegi aranmis ve “Genis Avrupa’nin
siyasi istikrara kavusturulmasinda Avrupa Birligi'nin rolt arttirlmigtir.

Balkanlarda mevcut askeri giivenlik ihtiyaglarina, su durumda sadece
NATO'nun imkan ve yeteneklerinin yanit verebilmesi, Birligin sinirlart 6tesinde
glivenlik iglevi yerine getirmede simdilik geri kaldigini ve NATO'nun askerf
miidahale yetenegi dolayisiyla Avrupa glivenliginde lider roliinti ve konumunu
muhafaza ettigini gdstermektedir. Yine de bu durum Avrupa Birligi igin olumlu
yonde gelisme gbstermesi igin firsat yaratmaktadir. ABD liderligi ve NATO giic,
Avrupa Birligi igin kendi 6zerk giivenlik ve savunma politikasini ortaya cikarmak
ve giiclendirmek igin bir motivasyon gorevi de gérmektedir.

Avrupa Birligi liderliginde girigilecek operasyonlarda NATO'nun imkén ve
yeteneklerinin kullanilmasini 6ngéren anlagmalarla ile birlikte hiz kazanan AGSP,
Avrupa Birliginin bolgesel giivenlikte oynadigi rolii de arttirmigtir®'. Burada
belirtilmesi gereken o6nemli bir husus vardir; Avrupa Birligi askerl giicli ve
operasyonlar, ABD'nin benimsedigi gii¢ dengesi stratejisinden ve siyasal
gerceklik anlayigindan uzak geligtirilmektedir®?.

Avrupa Birligi'nin Balkanlar’'a Yonelik Politikas1 ve Giivenlik Yaklagimi

Avrupa Birligi'nin Balkanlara ve Orta Avrupa'ya iliskin yaklasimina anlam
kazandiran paradigma, “varhik” olgusudur®’. Varlik, kimlik ve giivenlik ekseninde
bicimlenen Avrupa Birligi, duragan olmayan bir yapidir. Avrupa kendi sinirini,
siyasal, kiltlirel ve cografi olarak &teki”lerle iligkisi 6lgiistinde belirlemektedir.
Boylelikle kendisine bir “glivenlik alani” olusturabilecektir. 1980lerin ortalarindan
itibaren siyasi konjonktiriin kokli bigimde doénlstimi Avrupa Birligi kimligini

30 http://www. europa.eu.int/pesc/pres.asp?lang=en Erigim: 12/11/2006

31 NATO, NATO-EU Relations, NATO Handbook, 2002, http://www. nato.int/docu/handbook/
2001hb0403.htm Erigim 24/11/2006

Karaosmanoglu, a.g.m., s.163.

Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 292.
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bigimlendiren degerlerde kismi de olsa bir degisim yaratmistir’**. Bu degisime
paralel olarak, Soguk Savas doneminde “6teki” olarak kabul edilen Balkanlar,
Avrupa Kimligi ile uyumlastiriimasi ve Birlige katilimlarinin saglanmasi hedefi
iceren yeni politik midahaleler baglaminda “Avrupalilagtirma” stirecine
alinmistir. Burada Avrupa glivenliginin, aidiyet duygusu ve Avrupa kimligi ile
anlamli bir biitlinliik olugturacak bigimde ele alindigi ve realiteye uygun olarak
geligtirilen dig politika stratejileriyle etkin ve kalici bir yapilanmayi hedefledigi
ifade edilebilir.

Balkanlara yonelik genisleme, klasik genisleme sirecinden farkhliklar igerir.
Buradaki strateji, giivenlik ihtiyaclarina cevap vermek ve istikrarsizligin
yayllmasinin 6niine gegerek Birligin dis glivenliginin arttirilmasini saglamaktir.
Buraya yonelik Avrupa Birligi politikalari, delegasyonlar, cok tarafli arabuluculuk,
siyasi girigsimler, hem ¢ok tarafli hem de iki tarafli yaklagimlar, silah ambargolari,
ticari yasaklar gibi degisen yelpazede dig politika araglar devreye sokulmaktadir.
Ayrica, Avrupa Birligi'nin ODGP’ye uygun olarak ytrttiilen Giineydogu Avrupa'da
Royaumont Stireci de burada anilabilir®.

Su iyi bilinmektedir ki; bu tiir énemlerin etkisi, sinirli olmaktadir. ODGP
dogrultusunda politika koordinasyonu sekteye ugramistir. Avrupa Birligi'nin
politik girisimleri de tek tarafli eylemlerle ya sekteye ugratilmig ya da benzer
girisimlerle etkisizlestirilmistir. Birlik, Kosova Savagi {izerine bdlgede istikrar
saglamak igin ilk olarak bodlgedeki tilkelerden Bulgaristan ve Romanya ile katilim
gorlismelerinin baslatilmasina karar vermistir. Sonug olarak tyelik, tim bolge
icin istikrar mekanizmasi olarak 6ncelikli kilinmamaktadir. Burada segici
davranilarak belirli tilkelere dncelik verilmistir. "Genis Avrupa” kavrami, {iglincl
lkeler ve Birlik sistemi arasinda gelistirilecek yakin ve glcli bag igin
uygulanabilecek bir bagka stratejik yaklagim olarak kabul edilmektedir. Ancak bu
yonde bir yaklagim, kitada birlik saglanmasi stirecinde Balkanlart harig
tutmamaktadir. Bu dénemde agir basan en 6nemli algilama, Balkanlarin, Birligin
dig sinirlarinda istikrarsizlik yaratan ve glivenlik riskleri ortaya ¢ikaran bir risk
kaynagl olmasidir. Ancak boyle bir yaklagimin benimsenerek Balkanlarin
stirecten soyutlanmasi, Avrupa Birligi icin hem inandiricilik hem de bolgede
varliginin devamina yonelik problemler ortaya ¢ikaracaktir. Uluslararasi alanda ve
bolgesel zeminde Avrupa Birligi'nin bir glivenlik aktorl olarak varlik gdstermesi
icin, kitanin hem kimlige iliskin hem de glivenlige iligskin sinirlarini gercekgi
yaklagimla belirlemesi sarttir. Iste bu baglamda, bdlgenin refah, adalet, istikrar
ve glivenlik alani olarak ortaya g¢ikariimasi igin Balkanlarin sistemden izole
edilmesi degil, sistemin ayrilmaz parcasi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bolgede nerdeyse kalici hale gelen istikrarsizlik, Birligi ciddi gtivenlik
meselelerine isaret eden bir kapasite geligtirmeye zorlamaktadir. 1999 Aralik
ayinda Avrupa Birligi, altmig bin kisilik bir Hizli Midahale Glici kurmayi
kararlagtirmigtir®®, Avrupa Birligi politik denetimini ve stratejik tavrini devam

34 Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 17.

> http://europa.eu.int/ comm/external_relations/news/01_00/ip_00_65.htm Erigim 02/04/2006

% Helsinki Zirvesi Bagkanlik Sonug Bildirgesi, 10-11 Aralik 1999, (Presidency Conclusions Helsinki
European Council)
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ettirmek igin, yeni ve kalic1 bir siyasi askeri yapilanmaya giderek, Nice Zirvesi'nde
Siyasi Komite ve Guvenlik Komitesi, Askeri Komite ve Askeri Birim kurmustur.
Gidilen bu kurumsallagma ile birlikte Avrupa Birligi'nin tim kitada catigma ve
istikrarsizlik faktorleri ile miicadeledeki roli ve etkinliginin gliclendirilmesine
galisilmustir.

1999'da Balkanlara yonelik bolgesel yaklagimini siyasi kosullanmalara uyumlu
olarak yeniden diizenlemistir. istikrar ve Ortaklik Siireci (Stabilization and
Association Process), Dogu Avrupa icin gecerli entegrasyon modelinin stirdtrtilmesi
yéniinde Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Karadag, Makedonya®" ve
Sirbistan’a da agilmigtir®®. Béylelikle Avrupa Birligi Balkanlara da tiyelik imkéani
taninmasina yonelik ilk adimlari da atmigtir.

Entegrasyon stratejisi, 6nemli bir siyasi ilerleme kaydedildiginin g&stergesidir.
Ister tek basina ister diger uluslararasi érgiitlerle birlikte olsun, barisin korunmasi
gabasina katkida bulunmak, entegrasyonun mantig ve bunun yarattigi
digsalliklar itibariyle saglamlagtirilmigtir. Avrupa Birligi'nin Balkanlara midahil
olmasinin amaci, U¢ temel Uzerinde gerceklesmistir: gliven tesisi, ydnetim
anlayist ve dogrudan miidahale. Entegrasyon iginde ortaklik yaratmak, siirecin
basariyla iglettigi bir ara¢ olmustur. Bu sirecin ikinci dnemli bilegeni, Avrupa
Birligi ile bolge arasinda gliglendirilmis siyasi igbirligidir. Balkan tilkeleri, Avrupa
Birligi deklarasyonlarina, ortak pozisyonlarina ve diger ODGP belgelerine
katilmaya davet edilmektedir. Boylelikle genisleme siireci ve mekanizmalari,
Balkan tilkelerinin dig politika 6nceliklerinin Avrupa Birligi tilkelerininki ile
yakinlastirlmasini  ve uyumlastirilmasint  saglayacak bir islev de yerine
getirmektedir. Balkanlara iligskin gelistirilen &zel genisleme modeli, sirecin
biitiinciil pargasi olan barigi koruma amaci ile birlikte yiiriitilmektedir®.

Balkanlar gostermistir ki; bolgesel entegrasyon, somut glivenlik etkileri ortaya
gtkarmaktadir. Avrupa Birligi'nin tekamiil eden genisleme modeli, bolgesel
glivenlik sisteminde énemli etkiler yaratmigtir.

Avrupa Birligi'nin artan ve gliglenen rolii, genisleme stirecinin dogal bir
sonucudur. Silirecin benzersiz yapisi ve nitelikleri, entegrasyon stireci diginda
kalan Dogu Avrupa (lkelerindeki yetersiz ve zayif kurumsal altyapilarin, Birligin
dig sinirlarint stirekli olarak belirsizliklerin getirdigi risklere ve tehlikeli akimlara
maruz birakacagl yoniinde kaygilar yaratmaktadir. Boylelikle genisleme sadece
yeni Uyelerin kabul edilmesi olarak degil, Avrupa Birligi sisteminin kitaya
yayilmasi olarak da algilanmaya baglamustir. Birlik, kitanin yeni bir Balkanlasma
stirecini yagamasini 6nlemek ya da yeni bir bolinmeye sahit olmasinin éniine

" Makedonya, Avrupa Birligi adaylik statiisii taninarak, miizakere siireci iginde yer alan bir iilke
olarak, diger Balkan tlkelerinden farkli bir statii kazanmustir.

38 General Affairs and External Relations Council, Council Conclusions, Likksemburg, 16 Temmuz 2003,
http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/see/gacthess.htm Erigim: 13/03/2006.

9 2003 yilindan itibaren Avrupa Birligi'nin miidahaleleri; Arnavutluk, Makedonya, Bosna Hersek ve
Kosova'da siyasi istikrarin izlenmesi; Makedonya ve Bosna Hersek'te hukukun gliclendirilmesi ve
genis Olgekli barist koruma operasyonlart yoluyla yiiriitiilen politikalarla pekistirilmistir. Bunlara ek
olarak, Avrupa Birligi Ulkelerinden NATO (iyesi olanlar, Uluslararasi Kosova Giicii'ne (The
International Kosovo Force-KFOR) kendi kapasiteleri 6l¢listinde katki yapmislardir.
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gecmek sorumlulugunu tizerine almistir. Bundan dolayi Birlik, sadece tiyelerin
degil, ortaklarin ve diger tiglincti taraflarin da giivenlik ve istikrarini teminat altina
almay, isbirligi iginde olan istikrarli bir cevre yaratmak igin zorunlu goriir.

Balkanlara ek olarak, Genis Avrupa kavrami iginde yer alan tlkeler de, Avrupa
Birligi ile yakin kurumsal igbirligi ve istikrar kazandirma siireci igerisine
gekilmigtir. Kurumsal geligmeler ve genigleme stireci, uyugmazliklarin ¢6zimi ve
siyasi istikrarin saglanmasi igin hayati iglevler saglayan mekanizmalar olarak
algilanmaktadir.

Avrupa Komguluk Politikasi, Avrupa Birligi'nin gtivenlik roliint, geniglemenin
Otesine taglyan etkili bir aractir. Bu politika, Avrupa sinirlarinda dostluk ortami
hazirlayarak farkli bir yontemle genisleme siirecine tamamlayici islevler
sunmaktadir®. Komsuluk Politikasi; bir dis politika, iktisadi ve giivenlik araclari,
iyi yonetim, hukuk sistemi, insan haklarina sayg gibi standartlari bu bolgede
gelistirmek (izere formile edilmistir. Avrupa Komsuluk Politikasi, orta vadede
Birlige katiim y&niinde somut bir tiyelik perspektifi sunmamaktadir®'.

Bu politika; ortak eylem planlar ile birlikte mali araglar ve ikinci olarak da
Ozel gelistirilecek araglarla yiriitiilecektir. Ortak eylem planlar, iki tarafli
antlagmalar yoluyla, geri kalan Dogu Avrupa Ulkeleri, Akdeniz tlkeleri ile Avrupa
Birligi arasidaki iligkileri verimli kilmaya odaklanmistir. Bunun diginda Birligin
ighirligi ilklerini ve 6nceliklerini belirlemede daha gergekgi yaklagimlar gdsterme-
sini saglayacaktir. Birlik ortaklarina, ticaret serbestisi, siyasi diyalog ve birligin ig
dig giivenlik iglevlerinden yararlanma imkani taniyarak i¢ piyasasinda bir yer elde
etmeleri yolunu agik tutmaktadir.

Komsuluk Politikasi’'nin giivenlik uzanimlari, énem arz eder. Bu politika,
bolgede barig ve giivenligin korunmasinda, sinir idaresinde, yargisal igbirliginde,
enerji sektorlerinde ve sosyal uyumda ortak sorumluk ilkesi uyarica katilimi
tegvik etmektedir. Genigleme ile birlikte, ortaklarinin mevcut diizenlemelere ve
standartlara ne 6l¢tide uyum sagladiklarini ve bunlart ne 6l¢tide uyguladiklarini
denetlemeye iliskin olarak, Birlik daha gelistirilip gliclendirilmis kosullar ortaya
koymustur. Bu stratejinin odak noktasi olan, gtivenlik, uyusmazliklarn ¢ézimu
ve gelisme, Birligin dogu genislemesi igin essiz bir igbirligi yaratmigtir. Komguluk
Politikasi, Avrupa Birligi-Akdeniz iligkileri ile birlikte distinildiglinde, Avrupa
Birligi'nin jeopolitik etkinliginin daha da artacagi beklenmektedir.

SONUC

Genigleme; ticari, kilttrel ve diger tiim alanlardaki iligkilerin katkisiyla siyasal
sistemi gelistirip, Avrupa'da bolgesel diizen saglamak igin gerekli olan ¢ok
boyutlu sistemik degerler stirecidir. Dolayisiyla genigleme, kurumsal bir
btytimeden ¢ok daha farkli bir olgudur. Cok sayida ve birbirinden farkli tlkeler
arasindaki iligkilerin tedrici kurumsallagmasi, bolgesel glivenlik diizeninin
ongoriilebilirliginin ve tutarliliginin artmasi ile sonuglanacaktir.

40 European Commission, ‘Wider Europe-Neighbourhood’; ve European Commission, 'European
Neighbourhood Policy’, Strategy Paper: Communication from the Commission, COM (2004) 373 final
(Brussels: European Commission, 2004).

4" European Commission, ‘Wider Europe-Neighbourhood’, s. 5.
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Genigleme; Avrupa'da, Birlik tiyeleri, ortaklari ve alt bolgesel sistem {iyeleri
arasinda siyasi ve hukuki hak ve sorumluluklarin yeniden dagitilmasi stireci
olarak ifade edilebilir. Burada, aday devletlere, glivenlik meseleleri ve sinir idaresi
ile ilgili konularda yiktmlilik aktarimi s6z konusudur. Birligin dogu simirlarinin
glivenligi, buradaki sinirlarin korunmasina iliskin bolge tlkelerinin imkéan ve
glictinlin yetersiz olmasindan dolay tehdit altindadir ve risk faktérleri de sayica
fazladir. Giivenlik saglanmasi igin gerekli olan kurumlarin giic ve imkén
bakimindan yetersiz olmasi, geniglemenin karsisinda istikrarsizlik faktorlerinin bir
baska kaynagi olarak degerlendirilmektedir. Diger bir istikrarsizlik kaynag da,
mevcut bolgesel iliskilerin altyapisinda meydana gelen olumsuz degisimlerdir. Bu
nedenle genigleme, Birlik i¢in entegrasyonda bir dinamizm ortaya ¢ikarmistir.

Stirecin uzun vadeli niteligi, Avrupa Birligi entegrasyonunun devamliligini
saglamaktadir. Genigleme; demokratik ilkeler tzerine kurulu 6ngorilebilir
iligkiler, demokrasi ve yeniden birlesme yoluyla somut ve pozitif glivenlik
uzanimlari yaratan bir slire¢ olarak kavramlastirilabilir. Stireg igerisinde, Avrupa
Birligi'nin glivenlik gikarlarinin tedrici kaleme alinmasi; gesitli faktorlerin etkisiyle
zaman zaman birbiri ile catigsan tarzda olmustur. Cikarlarin tanimlanmasi
asamasinda etkili olan ve birbirinden farkliliklar arz eden faktorler arasinda;
gesitli glivenlik tehditleri, cografi yayilma, uyumlu hale getirilmeye ugragilan
glivenlik giindemi, askeri tehditlere yonelik kullanilacak araglar ve yetersiz glig
kapasitesi bulunmaktadir.

Bu kosullar altinda, Avrupa Birligi'nin bir glivenlik aktérli olarak konumu,
Avrupa’daki bolgesel yonetim sistemi (izerinde sahip oldugu etki giici ile
degerlendirilmek durumundadir. Avrupa Birligi, Balkanlar'da da Avrupa giivenlik
diizeninin megru kurucusu olarak varlik gdstermeye baglamistir. Tim Balkan
bolgesine iligkin Birligin entegrasyon politikasi, entegrasyon igerisinde geligtirilen
uluslararast barigin korunmasinda isbirlig§i ve gatisma Onleme stratejilerinin
glivenlik tedbirleri olarak bolgede uygulanmasini temsil etmektedir. Surasi bir
gergektir ki; Avrupa Birligi kendi glivenlik politikalarini entegrasyonun ilerlemesi
yoniinde iyilestirip yeniden formiile etmelidir. Avrupa Birligi'nin hem Balkanlara
hem de Tirkiye'ye yonelik uzun vadeli tutulan genigleme siireci, jeopolitik
konumunun giiclenmesine biiyiik katki saglayacag unutulmamalidir. Ustelik bu
stirecin agik uclu niteligi ve hazmetme kapasitesine bagl kilinmasinin, giivenlik
agisindan ¢ok énemli neticeler yaratmasi da kaginilmazdir.

Guvenlik ihtiyaglari, girisim ve politikalarin iye olmayan {(lkelere kadar
genisletilmesini gerektirmektedir. Avrupa Birligi Komguluk Politikasi ile de, Birlik
sinirlart 6tesinde, dnemli jeopolitik istikrar iglevi yerine getirmeyi planlamistir. Bu
politika ayni zamanda, Gye olmayan tlkelerin, yiktmlilikler, degerlendirmeler
ve kurumsal iligkiler yoluyla Birlige yakinlagmalarini ve Birlikle baglarinin daha da
sikilagtirlmasini amaglamaktadir. S6zi edilen mekanizmalarla, diizen ve idareye
yonelik yliksek ve modern standartlarin yerlesmesini saglayarak, genislemenin
temsil ettigi gtivenlik acilimini ytiriitmek s6z konusu olacaktir.

Birligin glivenlik ve savunma politikalar; glinimizde ve gelecekte
karsilagilacak giivenlik tehditlerine karsi, konjonktiiriin getirdigi gerceklige uygun
tanimlanmali, mantiksal bir temelde formiile edilmeli, etkin olarak gelistirilmeli
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mesru olarak yurittilmelidir. Bu tiirde ciddi ve uzun vadeli énlemler alinmaksizin,
emniyetsiz ve istikrarsiz kogullar, gelecekte glinlimiizdekinden ¢ok daha koti
olacaktir. Avrupa Birligi, gtivenlik ve genigleme ile ilgili meseleleri bir arada ele
alarak uygun yaklagimlar ve politikalar gelistirmekte ve bu politikalan
entegrasyon siireci dahilinde, hem kendi siyasi sistemini glintin kosullarina
uyumlu hale getirip gliclendirerek hem de kurumsal kapasitesini arttirarak
uygulamaktadir. Varligin korunmasi temel amaci tizerine kurulu Birligin genigleme
politikast da, elbette ki, glivenlik algilamalar ile gekillenmekte, ayrica stirecin
kendisi de bu alanda gorilebilir etkiler meydana getirmektedir. Stireg, “Bati
Glvenlik Toplulugu’nun deger sisteminin yayginlastirimasinin ve Avrupa
iligkilerinin yeniden diizenlenmesinin su an igin en uygun yolu olarak kabul
gbrmektedir.
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