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Özet

Uluslararas› hukukta yabanc›lar›n hak ve özgürlüklerinin korunmas›, yabanc›n›n vatandafl›
oldu¤u devletin klasik devletler hukuku araçlar›n› kullan›larak sa¤lad›¤› diplomatik himayeden,
yabanc›n›n haklar›n› düzenleyen uluslararas› belgelere do¤rudan baflvurmak suretiyle sa¤lanan
bireysel koruma yönünde de¤iflime u¤ram›flt›r. Çal›flman›n temel amac›, uluslararas› hukukta
gelifltirilen temel insan haklar› normlar›n›n yabanc›lar›n hak ve özgürlüklerinin korunmas› alan›na
nas›l uygulanabildi¤ini ortaya koymakt›r. Çal›flmada bu ba¤lamda yabanc›lar› ve göçmenleri
ilgilendirdi¤i ölçüde belli bafll› uluslararas› sözleflme hükümleri ile uluslararas› mahkeme kararlar›
ve literatür gözden geçirilmektedir. Burada incelenen uluslararas› insan haklar› normlar› devletlerin
göçmenlere ve yabanc›lara yapacaklar› muamelenin asgari standartlar› konusunda bir bak›fl aç›s›
sunmaktad›r. ‹rdelenen temel uluslararas› hukuk normlar›n›n etkinli¤i do¤al olarak iç hukukta
yerleflik uluslararas› hukukun ba¤lay›c›l›¤› anlay›fl› ile do¤ru orant›l›d›r. Buna ilave olarak, ulus-
lararas› hukukun yabanc›n›n ülkeye girifli konusunda sa¤lad›¤› güvencenin s›n›rl› oldu¤u, ancak
istisnai durumlarda devletlere tan›nm›fl yetkilere s›n›rlama getirebildi¤i görülmüfltür. Ayr›ca, ulus-
lararas› hukuk ilkelerinin genel niteli¤i ve devletlerce belirli koflullara ba¤lanabilmeleri bu ilkelerin
etkinli¤ini azaltabilmektedir. Di¤er taraftan, burada incelenen temel ilkeler, yasama organ› ve idare
aç›s›ndan yol gösterici, yarg› organlar› aç›s›ndan ise idari ifllemlerin denetiminde baflvurulabilecek
birer temel ölçüt olma özelli¤ine sahip bulunmaktad›rlar.
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insan haklar›, hak ve özgürlükler.

G‹R‹fi

Uluslararas› hukukta yabanc›lar›n hak ve özgürlüklerinin nas›l korunaca¤› konusu
zaman içerisinde önemli bir de¤iflime u¤ram›flt›r. Bu de¤iflim, yabanc›n›n vatandafl›
oldu¤u devletin klasik devletler hukuku araçlar›n› kullan›larak sa¤lad›¤› diplomatik
himayeden, yabanc›n›n haklar›n› düzenleyen uluslararas› belgelere do¤rudan baflvur-
mak suretiyle sa¤lanan bireysel koruma yönünde olmufltur.1

1945 tarihli Birleflmifl Milletler Tüzü¤ü’nden önceki durumu itibariyle klasik
devletler hukuku bir ‘insanlar hukuku’ (law of peoples) niteli¤inde olmaktan ziyade, bir ‘mil-
letler hukuku’ (law of nations) karakteri arz etmektedir. Ünlü devletler hukukçusu
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Oppenheim’›n 20. Yüzy›l›n bafl›nda belirtti¤i flekliyle, uluslararas› hukuk sadece
devletler aras›ndaki iliflkileri düzenledi¤inden, insan haklar› kavram› uluslararas›
hukukta herhangi bir korumaya tabi tutulmamakta ve kiflilere bireysel bazda herhangi
bir hak bahfletmemektedir.2

Uluslararas› hukukun süjesinin esas itibariyle devlet ve uluslararas› kurulufllar
oldu¤u yaklafl›m› devam etmekle birlikte, bu alanda 2. Dünya Savafl› sonras› meydana
gelen geliflmeler, art›k kiflilerin de uluslararas› hukukta süje oldu¤unu kabul etmekte-
dir.3

Yabanc›lar›n tabi olduklar› muameleler aç›s›ndan devletlerin iki farkl› e¤ilim içinde
olduklar› gözlenmektedir. Devletler bir taraftan insan haklar› alan›nda olumlu
geliflmeler görmek isterken, di¤er taraftan ulusal egemenli¤e vurgu yaparak kendi men-
faatlerini korumak istemektedirler. Yabanc›lar›n özellikle di¤er ülkelere giriflte tabi
olduklar› muamele aç›s›ndan, uluslararas› hukukun rolünün oldukça s›n›rl› oldu¤u vur-
gulanmal›d›r.4 Hem uluslararas› hukuk hem de evrensel insan haklar› kavram›, devlet-
lerin ülkeye girifl ve s›n›r d›fl› etme konular›nda genifl bir takdir yetkisine sahip
oldu¤unu kabul etmektedir.5

Avrupa Birli¤i hukuku; ülkeye girifl, ikamet, serbest dolafl›m gibi konularda göreceli
homojen bir devletler toplulu¤unun hukuk düzeni içerisinde oldukça genifl haklar
sa¤layan bir yasal çerçeve olarak gözükmektedir. Avrupa Birli¤i düzenlemeleri kendine
özgü yap›s› içerisinde, göçmenlerin haklar›n› koruyan uluslararas› enstrümanlar
içerisinde, flimdiye kadarki en etkin ve üstün standartlar olarak karfl›m›za ç›kmaktad›r.6

Devletler baz› yabanc›lar› ekonomik, sosyal, siyasi veya kültürel nedenlerle
di¤erlerinden daha kabul edilebilir bulmaktad›r. Bundan dolay›, devletler üstün men-
faatleri alg›lamalar›na ba¤l› olarak belirli göçmen ve yabanc› kategorilerini teflvik
etmeyi, baz›lar›na ise s›n›rlamalar getirmeyi ‘hikmet-i hükümet’ (reason of state) kabilinden
uygun bulmaktad›rlar.7 Bununla birlikte, gerek temel (peremptory) uluslararas› hukuk
normlar›, gerek ilgili devletlerin sözleflmeler hukukundan do¤an yükümlülükleri devlet-
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lerin bu konudaki serbestli¤ine s›n›rlamalar getirmektedir.8

Uluslararas› hukukta bireysel hak ve özgürlüklerin do¤rudan korunmas›na imkan

sa¤layan geliflmelerin ›fl›¤›nda, çal›flman›n temel amac›, uluslararas› hukuk belgeleri ile

bu alanda gelifltirilen temel insan haklar› normlar›n›n yabanc›lar›n hak ve özgürlük-

lerinin korunmas› alan›na nas›l uygulanabildi¤ini ortaya koymakt›r. Bu çerçevede,

yabanc›lar› ve göçmenleri ilgilendirdi¤i ölçüde temel uluslararas› sözleflme hükümleri

ile uluslararas› mahkeme kararlar› ve literatür gözden geçirilmektedir.

Çal›flmada ilk olarak yabanc›lar›n hak ve özgürlükleri konusunu gerek do¤rudan

gerekse dolayl› olarak düzenleyen uluslararas› hukuk belgeleri üzerinde durulmakta ve

bu belgelerin sa¤lad›¤› koruman›n niteli¤i ele al›nmaktad›r. Çal›flman›n ikinci

k›sm›nda, uluslararas› hukuk belgelerinin yabanc›lar aç›s›ndan sa¤lam›fl oldu¤u temel

insan haklar› standartlar› ile bu standartlar›n devletlerin yetkilerine getirdi¤i s›n›rla-

malar incelenmektedir. Sonuç k›sm›nda, yabanc›lar›n hak ve özgürlükleri konusunda

uluslararas› hukukun sa¤lad›¤› koruman›n etkinli¤i üzerinde durulmaktad›r.

YABANCILARI ‹LG‹LEND‹REN TEMEL ULUSLARARASI HUKUK BELGELER‹ 

Günümüzde göçmenler ve yabanc›lar›n hak ve özgürlüklerini do¤rudan veya dolayl›

olarak ilgilendiren çok say›da uluslararas› belge bulunmaktad›r.9 Bu uluslararas› bel-

geler aras›nda global olanlar oldu¤u gibi bölgesel ve iki tarafl› olanlar da yer

almaktad›r.

“Birleflmifl Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sözleflmesi” ile “Birleflmifl Milletler Ekonomik, Sosyal

ve Kültürel Haklar Sözleflmesi”, 1965 tarihli “Irksal Ay›r›mc›l›¤›n Her Çeflidinin Önlenmesine Dair

Birleflmifl Milletler Sözleflmesi”, Uluslararas› Çal›flma Örgütü Sözleflmeleri ile 1990 tarihli

“Birleflmifl Milletler Tüm Göçmen ‹flçiler ve Aileleri Sözleflmesi” önemli global belgeler

aras›ndad›r. 

“Avrupa ‹nsan Haklar› Sözleflmesi ve Ek Protokolleri”, “Avrupa Sosyal fiart›”, “Kiflilerin

Seyahatine ‹liflkin Avrupa Sözleflmesi”, “Avrupa ‹kamet Sözleflmesi” gibi belgeler Avrupa Konseyi

taraf›ndan düzenlenen bölgesel nitelikteki belgelerin önemlileri aras›nda yer almak-

tad›r. Yabanc›lar›n hak ve özgürlüklerini düzenleyen devletler aras› iki tarafl›

antlaflmalar da yabanc›lar hukukuna kaynakl›k teflkil eden önemli belgeler aras›ndad›r.

Bu uluslararas› metinlerin baz›lar› ‘hard law’ niteli¤inde ba¤lay›c› olup taraf devlet-

leri somut yükümlülükler alt›na sokarken, baz›lar› ‘soft law’ niteli¤inde yol gösterici ve

tavsiye edici özellik arz etmektedir. Bu uluslararas› belgelerin zay›f taraf›, bu belgelerin
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pek ço¤unun vatandafl ile vatandafl olmayan aras›nda ay›r›ma müsaade eden kaç›fl

maddeleri (escape clauses) içermesidir.10 Bu tür uluslararas› belgelerin önemi, göçmen ve

yabanc›lar için minimum insan haklar› standartlar›n›n yerlefltirilmesinde yatmaktad›r.

Yukar›da ismen belirtilen belgelerden 1990 tarihli “Birleflmifl Milletler Tüm Göçmen

‹flçileri ve Aileleri Sözleflmesi” do¤rudan do¤ruya göçmen iflçilerin ve ailelerinin insan hak-

lar› standartlar›n› konu alan bir uluslararas› belgedir. Bu belge mevcut insan haklar›

belgeleri içerisinde yer alan temel normlar› kapsaml› bir metin içerisinde bir araya

getirerek göçmen ve yabanc›lara evrensel olarak uygulanmas›n› hedeflemektedir.11

“Tüm Göçmen ‹flçiler ve Aileleri Sözleflmesi”nin en önemli özellikleri flu flekilde

özetlenebilir.12 Bu Sözleflme, göçmen iflçiler ve aileleri ba¤lam›nda yabanc› ve göçmen

haklar›n›n kapsaml› bir flekilde tek bir belge içinde topland›¤› ilk evrensel kodifikasyon-

dur. Sözleflmenin amac›, yabanc›lar›n haklar›n›n korunmas› konusuna ulusal düzen-

lemelerin ötesinde uluslararas› standartlarda uygulanabilirlik sa¤lamaktad›r.13

Sadece bir ‘minimum standart’ bak›fl aç›s›na sahip olmayan bu Sözleflme ayn› zaman-

da göçmen iflçilerin ülke vatandafl› iflçilerle eflit muamele görme ilkesini benimsemek-

tedir. Sözleflme, ayr›ca, üç aflamal› bir uygulama sistemi getirmektedir: a) düzenli rapor

verme, b) devlet flikayet prosedürü ve c) ihtiyari flahsi flikayet prosedürü. Sözleflmeyi az

say›da ülkenin imzalamas› ve baz› maddelerinde esnek bir dilin (mesela, ‘uygun tedbir-

ler’ ve ‘insan onuru’ gibi kavramlar) kullan›lm›fl olmas› eksik yönleri aras›ndad›r.14
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Bölgesel bazda yabanc›lar›n haklar›n›n korunmas› konusundaki en kapsaml› ve etk-

ili yasal düzenlemeler Avrupa sistemi içerisinde yer almaktad›r.15 Bunlar aras›nda

Avrupa Konseyi bünyesinde gelifltirilen yasal belgeler, yabanc›lar›n haklar›n›n ulus-

lararas› standartlara ba¤l› olarak korunmas› aç›s›ndan önemli bir yere sahiptir. Hiç

flüphesiz bunlar aras›nda da en etkili mekanizman›n “Avrupa ‹nsan Haklar› Sözleflmesi”

(A‹HS) ve Ek Protokollerince sa¤land›¤› belirtilmelidir.

A‹HS, Dördüncü ve Yedinci Ek Protokoller haricinde, yabanc›lar›n hak ve özgürlük-
leri konusunu dolayl› olarak düzenlemektedir.16 A‹HS’de, yabanc›lar›n hak ve özgürlük-
lerini do¤rudan düzenleyen maddeler bulunmad›¤› için, baflvuru sahipleri, ihlal iddi-
alar›n› Sözleflmenin baz› temel maddelerini kullanarak yapmaktad›rlar.

En s›k kullan›lan maddeler aras›nda esas itibariyle; iflkence, gayri insani ve

küçültücü muamele ve cezay› yasaklayan 3. madde, kifli özgürlü¤ü ve güvenli¤ini

koruyan 5. madde, hak arama özgürlü¤ü ve adil yarg›lanma hakk›n› düzenleyen 6.

madde, özel hayat ve aile hayat›n›n gizlili¤ini koruyan 8. madde, evlenme ve aile kurma

hakk›n› düzenleyen 12. madde, etkili baflvuru hakk›n› güvence alt›na alan 13. madde ve

ay›r›mc›l›k yapmay› yasaklayan 14. madde yer almaktad›r.17

A‹HS’nin dolayl› olarak sa¤lam›fl oldu¤u güvenceler Avrupa Konseyi taraf›ndan

haz›rlanan di¤er sözleflmeler taraf›ndan devletlerin yetkilerine getirilen k›s›tlamalarla

desteklenmifltir.18 En önemlileri aras›nda 1955 tarihli “Avrupa ‹kamet Sözleflmesi”, 1961

tarihli “Avrupa Sosyal fiart›” ile 1977 tarihli “Göçmen ‹flçilerin Hukuki Durumuna Dair Avrupa

Sözleflmesi” say›labilir.19

1955 tarihli “Avrupa ‹kamet Sözleflmesi”, bir Avrupa ülkesinde daimi olarak ikamet
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bkz. Cholewinski, 1994, s. 578.



etmekte olan yabanc›larla ilgili hemen hemen bütün temel konular› düzenlemektedir:

girifl, ikamet, s›n›r d›fl› etme, adli garantiler, bireysel haklar, vergilendirme vb.20 Türkiye

haricinde bu belgeyi imzalayan bütün di¤er ülkelerin ayn› zamanda Avrupa Ekonomik

Bölgesi Anlaflmas›na ve bu antlaflman›n kiflilerin serbest dolafl›m› ile ilgili rejimine

tabii olmalar›ndan dolay›, bu Sözleflmesinin pratik de¤erinin oldukça azald›¤› vurgu-

lanm›flt›r.21

1965’ten beri yürürlükte olan “Avrupa Sosyal fiart›” (ASfi) da göçmenler ve yabanc›lar

için önemli koruma imkanlar› sa¤lamaktad›r.22 Avrupa Sosyal fiart›’n›n Eki, bir ülke

s›n›rlar› içerisinde yasal olarak ikamet etmekte veya düzenli olarak çal›flmakta olan

yabanc›lar› da fiart’›n kapsam›na sokmakta ve ayn› haklar› tan›maktad›r. Bunun

d›fl›nda, ASfi hükümleri aras›nda do¤rudan do¤ruya özellikle vatandafl olmayanlara

uygulanan iki madde yer almaktad›r (Madde 18 ve 19).23

18. maddede, yabanc›lar için mevcut yasal düzenlemelerin liberal bir flekilde uygu-

lanmas›, formalitelerin basitlefltirilmesi, yabanc› iflçiler taraf›ndan ödenecek harçlar›n

azalt›lmas› ve yabanc› iflçilerin istihdam› ile ilgili kurallar›n daha liberal hale getirilme-

si gibi konular düzenlenmektedir. 19. maddenin 2. k›sm› bütün taraflarca kabulü zorun-

lu olan göçmen iflçiler ve ailelerinin korunmas› ve yard›m görmesine iliflkin haklar›

düzenlemektedir.

Burada bahsedilen uluslararas› belgeler, devletlerin göçmenlere ve yabanc›lara

yapacaklar› muamelenin minimum standartlar› konusunda global bir bak›fl aç›s› sun-

maktad›r. Afla¤›da, ulusal makamlar›n yabanc› ve göçmenler üzerindeki yetkilerini

s›n›rlayan kayna¤›n› sözleflmeler hukuku, devlet uygulamalar› ve hukukun genel pren-

siplerinden alan yabanc›lar›n uluslararas› insan haklar› standartlar› inceleme konusu

yap›lmaktad›r.

YABANCILARIN ULUSLARARASI HUKUKTAN DO⁄AN 

TEMEL HAK VE ÖZGÜRLÜKLER‹ 

Ülke ‹çinde Serbest Dolafl›m ve Ülkeyi Terk Özgürlü¤ü

Bir devletin s›n›rlar› içinde bulunan herkesin ülke içinde seyahat ve yerleflme

özgürlü¤üne sahip oldu¤u genel olarak kabul edilen bir ilkedir. ‹nsan Haklar› Evrensel
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20 Detayl› bilgi için bkz. Plender, 1988: 236–240; Oellers-Frahm, 1987.

21 Bkz. Cholewinski, 1994: 578.

22 Avrupa Sosyal fiart› hakk›nda genel olarak bkz. D.J. Harris, The European Social Charter, Charlottesville, (New

York: University Press, 1984) ; Oellers-Frahm, 1987; Plender, 1988: 243-248. ‘Gözden Geçirilmifl Avrupa Sosyal

fiart›’ da yürürlü¤e girmifltir: bkz. B. Çiçekli (Tercüme) Avrupa Sosyal fiart› - Temel Rehber, (Ankara: Seçkin

Yay›nevi, 2001)

23 Bu konuda ayr›nt›l› olarak bkz. B. Çiçekli, ‘Avrupa Sosyal fiart›n›n Yabanc›lara Sa¤lad›¤› Güvenceler ve

Türkiye’, Milletleraras› Hukuk ve Milletleraras› Özel Hukuk Bülteni, Y›l. 22, Say›. 1, 2002, ss. 21-55.



Bildirgesinin 13. maddesine göre, “herkes bir Devletin s›n›rlar› içinde seyahat etme ve yerleflme

hakk›na sahiptir”. A‹HS’ne24 Ek 4 No.lu Protokolün 2(1). maddesine göre de, “bir devlet

ülkesi üzerinde yasal olarak bulunan herkes, o devlet ülkesinde serbest dolafl›m hakk›na ve ikametini

seçme özgürlü¤üne sahiptir”.

Ancak, bu ve benzeri hükümler devletler taraf›ndan yabanc›lar›n ülkelerine mutlak
girifl yapma hakk›na sahip oldu¤u fleklinde yorumlanmamaktad›r.25 A‹HS’de de,
yabanc›n›n vatandafl› olmad›¤› bir ülkeye girifl yapma ve o ülkede ikamet etme hakk›
mevcut de¤ildir.26 Bununla birlikte, ülkeye girifline izin verilen bir yabanc›n›n, ülke
içinde serbest dolafl›m hakk›ndan di¤er vatandafllar gibi yararlanmas› gerekmektedir.

4 No.lu Protokolün 2(1). maddesinde korunan haklar mutlak nitelikte olmay›p yine
ayn› maddede belirtilen k›s›tlamalara tabiidir.27 Bu k›s›tlamalar, demokratik bir
toplumda ulusal güvenlik, kamu güvenli¤i, kamu düzeninin sa¤lanmas›, suçlar›n önlen-
mesi, sa¤l›k ve ahlâk›n yahut baflkalar›n›n hak ve özgürlüklerinin korunmas› amac›yla
al›nan önlemlerdir (madde 2(3)). Yine maddede düzenlenen yerleflme ve seyahat
özgürlü¤ü, belli baz› alanlarda, demokratik bir toplumda yasa ile öngörülmüfl kamu
yarar›n›n hakl› k›ld›¤› k›s›tlamalara konu olabilir (m. 2(4)).

Ülke içinde serbest dolafl›m ve ikamet yerini serbestçe seçme özgürlü¤üne getirile-
cek s›n›rlamalar›n, 4 No.lu Protokolün izin verdi¤i kriterler çerçevesinde olmas› gerek-
mektedir. Bu ba¤lamda, ülkedeki bütün yabanc›lar›n veya belirli ülke vatandafl›
yabanc›lar›n ülkenin bir bölümünde seyahat ve yerleflme özgürlü¤üne getirilen k›s›tla-
man›n korudu¤u bir kamu yarar› olmal›d›r. Yabanc›lar›n askeri yasak bölgelere ve
güvenlik bölgelerine girifline ve ikametine getirilen yasal s›n›rlamalar›n 4 No.lu
Protokol ile uyumlu oldu¤u söylenebilir.

Ülkeyi terk özgürlü¤ü de pek çok uluslararas› belgede kabul edilen temel bir özgür-
lüktür. ‹nsan Haklar› Evrensel Bildirgesi’ne (‹HEB) göre, “herkes, kendi ülkesi dahil, herhan-
gi bir ülkeden ayr›lma ve kendi ülkesine dönme hakk›na sahiptir” (m. 13/2). Yine A‹HS Ek 4 No.lu
Protokolün 2(2). maddesine göre, “herkes kendi ülkesi dahil bulundu¤u ülkeyi terk etmekte
özgürdür”. Bu özgürlük tabii olarak hem vatandafllar hem de yabanc›lar için geçerlidir.
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24 04.11.1950 tarihli Sözleflme 03.09.1953 tarihinde. Türkiye’nin kat›l›m› için bkz. RG. 19.03.1954 - 8662.

Avrupa ‹nsan Haklar› Sözleflmesi hukuku için genel olarak bkz. P. van Dijk & G.J.H. van Hoof, Theory and

Practice of the European Convention on Human Rights, Second edition, (The Netherlands: Kluwer Law and

Taxation Publishers, 1990); D.J. Harris & M. O’boyle & C. Warbrick, Law of the European Convention on Human

Rights, (London, Dublin, Edinburgh: Butterworths, 1995)

25 Bunun d›fl›nda haz›rlanan bir çok uluslararas› belgede de seyahat özgürlü¤üne iliflkin hükümler mevcut-

tur, bkz. Abdullah Sezer, ‘Pasaport Kanunu Madde 22 ve 23: 1982 Anayasas› ve ‹nsan Haklar› Avrupa

Sözleflmesine Ek IV No.lu Protokole Ayk›r›l›k Sorunu’, SBF Dergisi, Temmuz-Eylül, 2002, 57(3), ss. 50–76

(s. 51, 3 No.lu dipnot). 

26 Bkz. Paramanathan v FRG No. 12068/86, 51 Decisions and Reports of the European Commission of Human

Rights 237, s. 249 (1986).

27 A‹HS 4 No.lu Protokolün 2. maddesiyle ilgili olarak bkz. Van Dijk & Van Hoof, 1990, ss. 489-494; Harris &

O’Boyle & Warbrick, 1995, ss. 559–561.



Ülkeyi terk özgürlü¤ü yine demokratik bir toplumda ulusal güvenlik, kamu güvenli¤i,
kamu düzeninin sa¤lanmas›, suçlar›n önlenmesi, sa¤l›k ve ahlâk›n yahut baflkalar›n›n
hak ve özgürlüklerinin korunmas› aç›s›ndan s›n›rlanabilmektedir (A‹HS 4 No.lu
Protokol, Madde 2(3)). Bir flüpheli veya san›k hakk›nda göz alt› veya tutuklama karar›
yada kamu düzeni veya suçun önlenmesi amac›yla devam eden bir ceza kovuflturmas›
nedeniyle ülkeden ç›k›fl yasa¤› konabilir.

Aile Hayat› Hakk›
Ailenin hayat›n›n kutsall›¤› ve korunmaya de¤er oldu¤u pek çok uluslararas› belge
taraf›ndan teyit edilmektedir. Örne¤in, ‹HEB, ailenin toplumun tabii ve temel bir biri-
mi olarak toplum ve devlet taraf›ndan korunmas› de¤er oldu¤unu bildirmektedir (m.
16).28 Ayr›ca, “Tüm Göçmen ‹flçileri ve Aileleri Sözleflmesi”, göçmen iflçilerin aile birli¤inin
korunmas› gerekti¤inin alt›n› çizmektedir (m. 44).

Yabanc›n›n ülkeye giriflinin hak olarak görülmemesi karfl›s›nda, aile hayat› kavram›,
yabanc›n›n vatandafl› olmad›¤› bir ülkeye girifli ve orada ikameti aç›s›ndan önemli bir yasal
araç olmaktad›r. Yabanc›lar aç›s›ndan aile hayat› hakk›n›n; aile oluflumu, aile birleflimi ve
aile hayat›n› sürdürme fleklinde üç farkl› yönü bulunmaktad›r.

Bir kiflinin yabanc› biriyle yapm›fl oldu¤u evlili¤e ba¤l› olarak evlendi¤i kiflinin ülk-
eye giriflini ve ikametini talep etmesine, ‘aile oluflumu’ denmektedir. Yabanc›n›n ülkeye
girifl yapt›¤›nda hali haz›rda evli olmas› nedeniyle efl ve çocuklar› dahil di¤er aile fert-
lerinin ülkeye giriflini ve ikametini talep etmesine ise ‘aile birleflimi’ denmektedir.29

Avrupa Sosyal fiart›n›n 19(6) maddesi, üye devletlerin “mümkün oldu¤u ölçüde ülkesinde
yerleflmesine izin verdi¤i göçmen iflçilerin aile birleflimlerini kolaylaflt›rmak” zorunda olduklar›n›
ifade etmektedir. Buna göre, aile üyelerinin ülkeye kabulüne ancak göçmen iflçinin ülk-
eye yerleflmesi durumunda izin verilebilecektir. Mukayeseli hukukta aile oluflumu ve
aile birleflimi genellikle kabul edilmekle birlikte, ailenin kimlerden olufltu¤u konusu
devletler taraf›ndan farkl› flekillerde yorumlanmaktad›r.30

Aile tan›m› konusunda büyük ölçüde anne-baba ve çocuklardan oluflan çekirdek aile
baz al›nmakla birlikte, bazen yabanc› veya eflinin üst soyu da (örne¤in AB hukukunda)
aile kavram›na dahil edilmektedir. Aile birleflimi kapsam›nda çocuklar›n yafllar› da ülke-
den ülkeye de¤iflkenlik göstermekte ve genel e¤ilim yafl s›n›r›n› afla¤› çekmek
yönündedir. AB hukukunda çocuklar›n aile birleflimleri aç›s›ndan 21 yafl esas al›nmak-
tad›r.31 Avrupa Sosyal fiart›na göre de, 21 yafl uygulamas› benimsenmifl iken Gözden
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28 Benzer hükümler, ‘Birleflmifl Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sözleflmesi’ (m. 23) ile ‘Birleflmifl Milletler, Ekonomik,

Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleflmesi’nde (m. 10) de yer almaktad›r.

29 Her iki olgunun ‘aile birleflimi’ ad› alt›nda tek bir kavram olarak ele al›nd›¤› da görülmektedir: bu ay›r›m

konusunda bkz. B. Çiçekli, The Legal Position of Turkish Immigrants in the European Union, (Ankara: Karmap,

1990); 6 ve 7. Bölümler; Sopemi-The Netherlands, Migration and Minorities and Policy in the Netherlands: Recent

Trends and Developments, by P.J. Muus, Amsterdam, 1991, s. 41.

30 Detayl› bilgi için bkz. Cholewinski 1994; ve Çiçekli, 1998: 6. ve 7. Bölümler.

31 Aile birleflimleri aç›s›ndan AB hukukunda kabul edilen aile tan›m› için 29.04.2004 tarih ve 2004/58 say›l›

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tüzü¤ün 2. maddesine bkz.



Geçirilmifl Avrupa Sosyal fiart›nda sözleflmeci devletlerin rüflt yafl›n› esas alabilmeler-
ine olanak sa¤lanm›flt›r.32

Aile birleflimi ve aile oluflumu hakk› devletlerce mutlak bir hak olarak görülmemek-
te, yeterli nitelik ve genifllikte konut sa¤lama, geçimini temin edebilecek gelir veya
baflka mali kayna¤a sahip olma gibi koflullara ba¤lanabilmektedir. Ayr›ca, yetkili ulusal
makamlar, dan›fl›kl› evlilikleri önlemek amac›yla aile hayat›n›n fiilen kurulup kurul-
mad›¤›n› ve gerçek bir aile hayat›n›n sürüp sürmedi¤ini kontrol edebilmektedirler.

Yabanc›n›n bulundu¤u ülkeden s›n›r d›fl› veya iade edilmesi riskiyle karfl›laflt›¤›nda,
aile hayat›n› sürdürme hakk›n›n varl›¤› ileri sürülebilecektir. E¤er s›n›r d›fl› ifllemi, aile
üyelerinin birbirinden ‘keyfi’ bir flekilde kopar›lmas›na neden oluyor ise, aile hayat›n›n
ihlali söz konusu olabilecektir. Aile hayat›n›n bu flekilde parçalanmas› belirli baz›
koflullar alt›nda kabul edilemez bir uygulama olacak ve aile hayat›n›n ihlali sonucu
do¤acakt›r.

Aile hayat›n›n devaml›l›¤›n›n sa¤lanmas›nda en çok baflvurulan mekanizmalar
aras›nda A‹HS’nin 8. maddesinin sa¤lad›¤› güvence gelmektedir.33 8. maddenin
sa¤lad›¤› koruma mutlak olmay›p belirli koflullar›n varl›¤›na ba¤l›d›r. Bu madde kap-
sam›nda bir yabanc›n›n ülkede kalma hakk›n›n tespitinde, bireysel menfaatler ile devlet
menfaatlerini dengeleyen bir yaklafl›m gözetilerek, her bir s›n›r d›fl› olay› kendi somut
flartlar› içerisinde de¤erlendirilmektedir.34

Soyut aile ba¤›, 8. maddenin uygulanabilmesi için tek bafl›na yeterli olmay›p, ailevi
ba¤›n fiilen mevcut ve gerçek bir ba¤l›l›k olmas› gerekmektedir.35 Ailevi irtibat›n varl›¤›
konusunda, aile üyeleri aras›ndaki biyolojik ba¤lar, ekonomik ba¤›ml›l›k, ayn› evi paylaflma,
fiili aile hayat› ve aile hayat› sürme niyeti gibi bütün faktörlerin dikkate al›nmas› gerekmek-
tedir. A‹HM’nin aile hayat›n›n varl›¤›n›n tespitinde yasal aile kavram›n›n ötesinde sosyolo-
jik aile kavram›n› dikkate ald›¤› görülmektedir.36

Mahkeme’nin aile hayat›na iliflkin iki farkl› yaklafl›m› bulunmaktad›r. “Baflka yer
yaklafl›m›na göre”, bir aile üyesinin s›n›r d›fl› edilmesi veya ülkeye kabul edilmemesi,
ancak di¤er aile üyelerinin söz konusu bu kifliyi takip etmelerinin kendilerinden “makul
bir flekilde beklenebilece¤i” durumlarda meflru kabul edilmektedir. Makul olan›n belirlen-
mesi ise devlet menfaatler ile söz konusu bireylerin menfaatlerinin birbirine karfl›
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32 Bkz. Çiçekli, 2002a, s. 45.

33 Ailenin kutsall›¤› ve aile birli¤inin korunmas›na yönelik hükümler içeren çok tarafl› uluslararas›

sözleflmeler hakk›nda bkz. Plender, 1988, ss. 365–392.

34 Bkz. C.S. Anderfuhren-Wayne, ‘Family Unity in Immigration and Refugee Matters: United States and

European Approaches’, International Journal of Refugee Law, 8(3): 1996, 347-382, s. 356.

35 Bkz. Van Dijk & Van Hoof, 1990, s. 379.

36 A‹HS’nin 8. Maddesinin Avrupa ‹nsan Haklar› Mahkemesi önüne gelen çeflitli davalarda yabanc›lar

taraf›ndan baflar›yla kullan›ld›¤›n› görmekteyiz. Örne¤in, Moustaquim v. Belgium, 13 EHRR 802; Beldjoudi v.

France, 14 EHRR 801; Berrehab v. The Netherlands, 11 EHRR 322, kararlar›n özet gerekçeleri için bkz. Çiçekli,

1998, ss. 90–92.



tart›lmas›n› gerektirmektedir.

Mahkemenin takip etti¤i di¤er yaklafl›m ise bireyin ilgili ülkeyle olan irtibat›na vurgu
yapmakta ve aile yaflam›n›n baflka bir yerde devam ettirilip ettirilemeyece¤ine bakmak-
tad›r. E¤er baflvuru sahibi bir ülkede uzunca bir süre ikamet etmifl ve orada aile kurmufl
ise, aileyi oluflturan efl ve di¤er çocuklar›n o ülkeden ayr›lmama yönünde makul neden-
leri bulunmaktad›r.

S›n›r D›fl› ‹fllemine Karfl› Güvenceler

S›n›r d›fl› ifllemine karfl› uluslararas› hukukta gelifltirilen güvencelerin bafl›nda toplu
halde s›n›r d›fl› etme yasa¤› gelmektedir. “Tüm Göçmen ‹flçiler ve Aileleri Sözleflmesi”nin 22.
maddesine göre, “göçmen iflçiler ve bunlar›n aileleri toplu s›n›r d›fl› ifllemine tabi tutulamazlar. Her
bir s›n›r d›fl› ifllemi bireysel bazda incelenir ve kararlaflt›r›l›r.” Yabanc›lar›n toplu halde s›n›r d›fl›
edilmesi, A‹HS Ek 4 No.lu Protokol taraf›ndan da yasaklanm›flt›r.37 S›n›r d›fl› iflleminin
kiflisel bir tedbir oldu¤u yap›lan ikili antlaflmalarda da aç›kça vurgulanmaktad›r.38

Toplu halde s›n›r d›fl› kavram›ndan ne anlafl›lmas› gerekti¤i A‹HM taraf›ndan çeflitli
davalarda cevapland›r›lmaya çal›fl›lm›flt›r.39 Mahkemenin içtihad›na göre,40 yabanc›lar›
bir grup olarak ülkeyi terke zorlayan ifllemler, e¤er grubu oluflturan yabanc›lar›n her
birinin flahsi durumlar› makul ve objektif bir flekilde incelenmifl ise, toplu halde s›n›r
d›fl› teflkil etmeyecektir.41 Netice olarak, bir yabanc›n›n s›n›r d›fl› edilmesinin toplu s›n›r
d›fl› teflkil etmemesi için s›n›r d›fl› iflleminin her bir aflamas›nda (bafl›ndan sonuna
kadar) bu yabanc›n›n flahsi durumunun bireysel bazda dikkate al›nmas› gerekmekte-
dir.42

S›n›r d›fl› ifllemine karfl› uluslararas› belgelerde baflka güvenceler de yer almaktad›r.

“Tüm Göçmen ‹flçiler ve Aileleri Sözleflmesi”nin özellikle baz› maddeleri (m. 22 ve 56) s›n›r d›fl›

etme aç›s›ndan önemli temel güvenceler sa¤lamaktad›r.43 Sözleflme kapsam›ndaki

göçmen iflçiler ile aile fertleri ancak ulusal mevzuatta tan›mlanan nedenlerle ve
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37 Onaylama kanunu için bkz. R.G. 26.02.1994 – 21861.

38 TC-‹sviçre ‹kamet Antlaflmas›, m. 9; TC-Avusturya ‹kamet Antlaflmas›, m. 4; TC-‹ran ‹kamet Antlaflmas›,

m. 2; Lozan ‹kamet Antlaflmas›, m. 7: Bkz. Tekinalp 2003, s. 98, dipnot. 10.

39 Bkz. Andric v. Sweeden (No. 45917/99) [1. Chamber ], 23.02.1999 ve Conka v. Belgium (No. 51564/99) [3.

Chamber ], 05.02.2002.

40 Bkz. B. Çiçekli, ‘Conka v. Belçika: Kifli Özgürlü¤ü ve Güvenli¤i Hakk› ve Yabanc›lar›n Toplu Olarak S›n›r D›fl›

Edilme Yasa¤› ‹hlali ‹ddialar›’ (A‹HM Karar› Tercüme ve Yorumu), Polis Akademisi ‹nsan Haklar› Mahkemesi

Kararlar› Dergisi, Cilt: 1, Say›: 2, 2002, ss. 273–288.

41 Bkz. Andric v. Sweeden (No. 45917/99) [1. Chamber ], 23.02.1999; Conka v. Belgium (No. 51564/99) [3.

Chamber ], 05.02.2002, parag 59.

42 Conka karar›n›n özet tercümesindeki yorum için bkz. Çiçekli, 2002b, s. 288.

43 Göçmen ‹flçiler ve Aileleri Sözleflmesinin temel özellikleri ve güvenceleri konusunda k›saca bkz. Juhani

Lönnroth, ‘The International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and

Members of Their Families in the context of international migration policies: an analysis of ten years of

negotiation’, International Migration Review, Volume. 25, No. 4, 1991, ss. 710-736 (özellikle, ss. 735-736).



Sözleflmede sa¤lanan güvencelere (m. 22’ye) tabi olarak s›n›r d›fl› edilebileceklerdir (m.

56/1). 

Sözleflmenin 22. maddesi, göçmen iflçileri ile aile fertlerinin s›n›r d›fl› etme

prosedürlerine iliflkin bir dizi güvence sa¤lamaktad›r. ‹lk olarak; s›n›r d›fl› etme karar›

ancak yasayla belirlenen yetkili makam taraf›ndan al›nabilecektir (m. 22/2). S›n›r d›fl›

etme karar› ve gerekçeleri ilgilinin anlayaca¤› bir dille ve ulusal güvenli¤in gerektirdi¤i

istisnaî durumlar haricinde ilgilinin talebi üzerine yaz›l› olarak tebli¤ edilecek ve ilgili

kiflilere bu haklar› karar›n al›nmas›ndan önce ve en geç karar›n verildi¤i anda bildirile-

cektir (m. 22/3).

Adlî bir makam taraf›ndan nihai karar verilinceye kadar, zorunlu ulusal güvenlik

sebepleri aksini gerektirmedi¤i müddetçe, s›n›r d›fl› etme ifllemine konu olan kifli, s›n›r

d›fl› edilmemesi gerekti¤ine iliflkin gerekçeleri sunmak ve ifllemin yetkili bir makamca

gözden geçirilmesini istemek hakk›na sahiptir (m. 22/4). Bu incelemenin neticelenme-

sine kadar, ilgili kifli ifllemin durdurulmas›n› isteme hakk›na sahiptir.

A‹HS’ne Ek 7 No.lu Protokolün 1. maddesinde de, s›n›r d›fl› ifllemine karfl› prosedüre

iliflkin güvenceler düzenlenmifltir.44 Buna göre, bir devlet ülkesinde yasal olarak ikamet

eden yabanc›, kanuna uygun surette verilmifl bir karar olmad›¤› müddetçe, s›n›r d›fl›

edilemeyecektir. Yabanc›n›n s›n›r d›fl› ifllemine karfl› itirazlar›n› ileri sürmesi, duru-

munu yeniden incelettirmesi ve yetkili makamlar önünde kendini temsil ettirmesi için

izin verilmelidir. Ancak, kamu düzeni yada ulusal güvenli¤in gerektirdi¤i durumlarda,

s›n›r d›fl› etme iflleminin bu güvenceler sa¤lanmadan icra edilebilmesi mümkündür.

Geri-Gönderilmeme (Non-Refoulement) ‹lkesi

Uluslararas› hukukta özellikle s›¤›nmac› ve mültecilerin korunmas› amac›yla gelifltirilen

geri gönderilmeme ilkesi zaman içinde di¤er yabanc› kategorilerini de kapsar hale

gelmifltir.45 1951 Cenevre Sözleflmesine göre, hiçbir taraf devlet, bir mülteciyi, ›rk›, dini,

tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolay›s›yla hayat› yada

özgürlü¤ü tehdit alt›nda olacak ülkelerin s›n›rlar›na, her ne flekilde olursa olsun geri

gönderemeyecek veya iade edemeyecektir (m. 33/1). Ancak, mülteciye tan›nan bu

güvencenin de belirli koflullar alt›nda s›n›rlanabilmesi mümkündür.46
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44 Bu Protokol Türkiye taraf›ndan 14.03.1985 tarihinde imzalanm›fl, fakat henüz onaylanmam›flt›r. Protokol

01.11.1998 tarihinde yürürlü¤e girmifltir.

45 Mülteci ve s›¤›nmac›larla ilgili uluslararas› yasal rejim 1951 tarihli ‘Mültecilerin Hukuki Durumuna Dair

Cenevre Sözleflmesi’ ile bu Sözleflmenin 1967 tarihli ‘Ek Protokol’ü ve uluslararas› s›¤›nma hukukunda mey-

dana gelen di¤er yasal geliflmelerden oluflmaktad›r.

46 Bulundu¤u ülkenin güvenli¤i için tehlikeli say›lmas› yolunda ciddî sebepler bulunan veya özellikle a¤›r

bir adî suçtan dolay› kesinleflmifl bir hükümle mahkûm oldu¤u için söz konusu ülke aç›s›ndan bir tehlike

oluflturmaya devam eden mülteci, geri gönderilmeme hakk›ndan yararlanmay› talep edemeyecektir (m.

33/2).



Geri gönderilmeyi veya s›n›r d›fl› edilmeyi yasaklayan bu ilke, di¤er bir çok ulus-

lararas› sözleflme ve insan haklar› belgelerinde de yer almaktad›r.47 Ayr›ca, A‹HS’nin 3.

maddesi de Mahkeme taraf›ndan mutlak bir geri gönderilmeme güvencesi olarak

yorumlanmaktad›r.48 Sözleflmenin 3. maddesine göre, “hiç kimse iflkenceye, gayri insani veya

afla¤›lay›c› ceza veya muameleye tabi tutulamaz”.

A‹HM’nin yerleflik içtihad›na göre, s›n›r d›fl› edilme iflleminin sonucu olarak bir
kiflinin gönderildi¤i ülkede 3. maddeyi ihlal eden bir muamele görme konusunda
gerçek bir riske maruz kalaca¤›n› gösteren önemli sebeplerin varl›¤› halinde, bu s›n›r
d›fl› iflleminin icras› 3. maddenin ihlalini oluflturacakt›r.49

“Avrupa Birli¤i Temel Haklar fiart›”n›n 19(2). maddesine göre, “hiç kimse, ölüm cezas›,
iflkence, insanl›k d›fl› yada afla¤›lay›c› muamele veya cezaya tabi tutulmas› konusunda ciddi bir
tehlikenin bulundu¤u bir devlete geri gönderilemez, s›n›r d›fl› edilemez ve iade edilemez.” Henüz yürür-
lükte olmayan Temel Haklar fiart› da geri gönderilmeme ilkesini kapsaml› bir metinde
düzenleyerek, bu ilkenin temel bir uluslararas› insan hakk› standard› oldu¤unu teyit
etmektedir.

Uluslararas› hukukta bireyin ‘s›¤›nma hakk›’na sahip oldu¤u kabul edilmemektedir.50

Bireye s›¤›nma hakk› bahfletmek, devlete tan›nm›fl bir ayr›cal›k olarak görülmektedir.
Bununla birlikte, bireyin karfl›l›¤›nda herhangi bir devleti yükümlülük alt›na sokmayan
“s›¤›nma talebinde bulunma hakk›”n›n oldu¤u vurgulanmaktad›r.51

Ay›r›mc›l›k Yasa¤›

Ay›r›mc›l›k yasa¤› bir manada eflitlik ilkesinin negatif bir anlat›mla ifade edilmifl
fleklidir. Bu aç›dan yabanc›lar›n hak ve özgürlüklerinin düzenlenmesinde baflvurulan
sistemlerden birisi olarak da görülebilir. Ayr›mc›l›k yasa¤› bireylerin temel hak ve
özgürlüklerden herhangi bir ay›r›mc›l›¤a u¤ramaks›z›n faydalanmalar›n› öngörmektedir.
Di¤er taraftan, vatandafl ile yabanc›lar ve hatta farkl› devlet vatandafl› yabanc›lar
aras›nda devletlerin farkl› düzenleme yapabilme yetkisinin oldu¤u bir uluslararas›
teamül kural› olarak benimsenmektedir.

Ay›r›mc›l›k yasa¤› gerek uluslararas› sözleflmelerde gerek iç hukuk düzenlemeleri ile
devlet uygulamalar›nda kabul edilmifl bir esast›r. Ay›r›mc›l›k yasa¤›na iliflkin hükümlere
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47 Bu uluslararas› belgeler aras›nda; ‹flkence ve Di¤er Zalimane, Gayri ‹nsani veya Küçültücü Muamele veya Cezaya

Karfl› Birleflmifl Milletler Sözleflmesi (m. 3); 1957 tarihli Suçlular›n ‹adesine Dair Avrupa Sözleflmesi (m. 3(2)); 1977

tarihli Tedhiflçili¤in Önlenmesine Dair Avrupa Sözleflmesi (m. 5) yer almaktad›r.

48 Bkz. Viljarah ve Di¤erleri v. Birleflik Krall›k, 30 Ekim 1991 tarihli karar, A Serisi, No. 215, s. 34, parag. 102.

49 Konuyla ilgili A‹HM kararlar› hakk›nda bkz. B. Çiçekli, Yabanc›lar Hukuku, (Ankara: Seçkin, 2007) ss. 233-

235.

50 Bkz. C. Harvey (2000) Seeking Asylum in the UK: Problems and Prospects, (London et al: Butterworths, 2000),

ss. 44-52.

51 Bkz. Harvey, 2000, ss. 53-54.



büyük ölçüde temel hak ve özgürlüklerle ilgili sözleflmelerde rastlanmaktad›r. Bazen de,
“Her Türlü Ay›r›mc›l›¤›n Ortadan Kald›r›lmas›na ‹liflkin BM Sözleflmesi”nde oldu¤u gibi s›rf
ayr›mc›l›¤› yasaklamay› konu edinen sözleflmeler de bulunmaktad›r.

“Birleflmifl Milletler fiart›”n›n 1(3). maddesi, Birleflmifl Milletlerin temel amac›n›n
ay›r›mc›l›k yapmaks›z›n temel hak ve özgürlüklere sayg›y› gelifltirmek oldu¤unu ifade
etmektedir. ‹HEB’nin 2. maddesi ise herkesin ay›r›mc›l›k olmaks›z›n Bildirgedeki hak ve
özgürlüklerden yararlanaca¤›n› deklare etmektedir.

Birleflmifl Milletler “Medeni ve Siyasi Haklar Sözleflmesi”nin (MSHS) 2(1). maddesi ile
“Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleflmesi”nin 2(2). maddesi ay›r›mc›l›¤› daha net
ifadelerle yasaklamaktad›rlar.52 Bu maddelerde, vatandafll›¤a ba¤l› ay›r›mc›l›k aç›k
olarak geçmemekle birlikte, ‘ulusal orijin’ ve ‘di¤er statü’ye ba¤l› ay›r›mc›l›k yasaklanmak-
tad›r. MSHS’nin 26. maddesi ise bu Sözleflmede korunan haklar› aflan bir flekilde genel
ve kapsaml› olarak ay›r›mc›l›¤› yasaklamaktad›r. 

1951 tarihli “Mültecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sözleflmesi”nin 3. maddesine
göre, “taraf devletler, bu Sözleflme hükümlerini mültecilere, ›rk, din veya geldikleri ülke bak›m›ndan
ay›r›m yapmadan uygulayacaklard›r”. Cenevre Sözleflmesinin 3-34. maddelerindeki hak ve
özgürlüklerin mülteciler için, duruma göre, vatandafla, genel olarak yabanc›lara yada en
iyi muamele yap›lan yabanc›lara eflitlik esas›na göre tan›naca¤› belirtilmektedir.

1961 tarihli “Avrupa Sosyal fiart›”n›n önsözünde, “hiçbir ›rk, renk, cinsiyet, din, siyasal
görüfl, ulusal soy veya sosyal köken ay›r›m› gözetmeksizin sosyal haklardan yararlanma hakk›n›n
sa¤lanmas› gerekti¤i” vurgulanmaktad›r. Ayr›ca, 1996 tarihli “Gözden Geçirilmifl Avrupa Sosyal
fiart›” ile birlikte fiartta yer alan hak ve özgürlüklerden yararlanma olana¤› sözleflmeci
devlet vatandafllar› ile mültecilerin yan› s›ra vatans›zlar› da kapsayacak flekilde
geniflletilmifl bulunmaktad›r.

Son olarak, A‹HS’nin 14. maddesi ay›r›mc›l›¤› flu ifadeyle yasaklamaktad›r: “Bu
Sözleflmede tan›nan hak ve özgürlüklerden yararlanma; cinsiyet, ›rk, renk, dil, siyasal yada baflka
kanaatler, ulusal yada sosyal köken, ulusal bir az›nl›¤a mensupluk, servet, do¤ufl yada herhangi bir
baflka türlü statü bak›m›ndan hiçbir ay›r›m gözetilmeksizin sa¤lan›r”. 14. maddede düzenlenen
ay›r›mc›l›k yasa¤› sadece A‹HS’de güvence alt›na al›nan hak ve özgürlükleri kapsamak-
tad›r.

Di¤er taraftan, A‹HS’ye Ek 12 No.lu Protokol, 14. maddedeki ay›r›mc›l›k yasa¤›n›
“hukuken tan›nan herhangi bir hakk›” da kapsayacak flekilde geniflletmifltir.53 14. madde
ayr›mc›l›¤› sadece Sözleflmede tan›nan hak ve özgürlükler aç›s›ndan yasaklarken, yeni
Protokol ay›r›mc›l›¤› hukuken tan›nm›fl herhangi bir hak için yasaklamaktad›r. Yeni
Protokol 14. maddedeki ay›r›mc›l›k nedenlerini de¤ifltirmemifl ancak ay›r›mc›l›k
yasa¤›na girecek hak ve özgürlük konular›n›n kapsam›n› geniflletmifltir.

Görüldü¤ü üzere, ay›r›mc›l›k yasa¤› vatandafl ile yabanc› aras›nda her konuda mut-
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52 Her iki Sözleflmede Türkiye taraf›ndan imzalanm›fl ve onaylanm›fl bulunmaktad›r (imza tarihi: 15 A¤ustos

2000, onay tarihi: 23 Eylül 2003).

53 12 Say›l› Ek Protokol 1 Nisan 2005 tarihinde yürürlü¤e girmifltir. Türkiye bu Protokolü 18 Nisan 2001 tar-

ihinde imzalam›fl ama henüz onaylamam›flt›r.



lak eflitlik sa¤lamamaktad›r. Devletlerin yabanc›lar aç›s›ndan ülkeye girifl, ikamet,
çal›flma, siyasi haklar gibi pek çok konuda farkl› düzenlemeler yapmas›na bir engel
bulunmamaktad›r. Asl›nda, ay›r›mc›l›k yasa¤›, özellikle hukuken sa¤lanm›fl hak ve
özgürlükler alan›nda dolayl› yada fiili ay›r›mc›l›k hallerinde, yabanc›lar›n haklar›n› koru-
ma sisteminin tamamlay›c› bir parças›n› oluflturmaktad›r.

SONUÇ
Mevcut çal›flmada incelenen uluslararas› hukuk belgeleri ile insan haklar› normlar›
devletlerin göçmenlere ve yabanc›lara yapacaklar› muamelenin asgari standartlar›
konusunda bir bak›fl aç›s› sunmaktad›r. Yabanc›lar›n temel insan haklar› standartlar›
olarak ele ald›¤›m›z temel ilkeler, kayna¤›n›, sözleflmeler hukuku, devlet uygulamalar›
ve hukukun genel prensiplerinden almaktad›r. Burada irdelenen temel uluslararas›
hukuk normlar›n›n etkinli¤i do¤al olarak iç hukukta yerleflik uluslararas› hukuk ve onun
ba¤lay›c›l›¤› anlay›fl› ile do¤ru orant›l› olacakt›r54

Uluslararas› hukuk normlar›n›n sa¤lad›¤› koruma, yabanc›ya do¤rudan ülkeye girifl
hakk› sa¤lamaktan ziyade, yabanc›n›n bir flekilde kazanm›fl oldu¤u statü gere¤ince
(s›n›r d›fl› iflleminde oldu¤u gibi) veya yabanc›n›n kendisine ba¤l› olarak kazan›lan (aile
hayat› hakk› gibi) ikincil haklar olarak ortaya ç›kmaktad›r. Bu manada, yabanc›n›n
vatandafl› olmad›¤› bir ülkeye mutlak bir girifl hakk›ndan söz edilemeyece¤i genel
olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, devletlere ülkeye giriflte sa¤lanan bu mut-
lak yetkiyi bir ölçüde s›n›rland›r›c› normlar›n da bulundu¤u görülmektedir. Aile hayat›
hakk› ve geri gönderilmeme hakk› gibi ilkeler devletlerin bu konuda sahip oldu¤u yetk-
ileri s›n›rland›rmaktad›r.

Uluslararas› hukukta gelifltirilen aile hayat› hakk›, toplu halde s›n›r d›fl› etme yasa¤›,
geri gönderilmeme hakk›, ay›r›mc›l›k yasa¤› gibi ilkeler genel nitelik arz eden normlar
ortaya koymaktad›rlar. Bu nedenle, ço¤u zaman bu ilkelerin pozitif etki do¤urabilmeleri
devletler taraf›ndan (aile ba¤lar›, konut ve geçim koflulu, bask› ve zulüm görme riski
gibi) belirli koflullar›n yerine getirilmesine ba¤lanabilmektedir. Bu koflullar›n duruma
göre devletler taraf›ndan kat› olarak uygulanmas› bu normlar›n etkinli¤ini azalt›c› bir
etkiye neden olabilmektedir. Ayr›ca, bu insan haklar› normlar›n›n etkin sonuç do¤ura-
bilmesi ço¤u zaman idarenin ve uyuflmazl›k konusu oldu¤unda yarg› organlar›n›n
yaklafl›mlar›na  da ba¤l› olmaktad›r.

‹darenin takdir yetkisine ve politikalar›na oldukça aç›k bir alan olan yabanc›lar
hukuku alan›nda gerek yasama sürecinde gerek yabanc›larla ilgili somut ifllemlerin
yap›lmas› ve kararlar›n al›nmas› s›ras›nda burada incelenen normlar›n yol gösterici bir
role sahip oldu¤u vurgulanmal›d›r. Ayr›ca, burada ortaya konan temel standartlar, en
az›ndan, yarg› organlar›n›n idarenin yabanc›larla ilgili kararlar›n›n ve ifllemlerinin huku-
ka ve hakkaniyete uygunlu¤unu denetlemede kullanabilece¤i birer temel ölçüt olma
özelli¤ine sahip bulunmaktad›rlar.
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54 Türk hukukunda yabanc›lar›n temel hak ve özgürlükleri ile uluslararas› hukuk iliflkisi Anayasan›n 16. mad-

desinde düzenlenmifltir. Buna göre, “temel hak ve hürriyetler, yabanc›lar için, milletleraras› hukuka uygun olarak

kanunla s›n›rland›r›labilir”. (Bu konudaki aç›klamalar için bkz. Çiçekli, 2007, ss. 36-38).
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