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Uluslararas1 Hukukta Yabancilarin Hak ve Ozgiirliikleri
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Ozet

Uluslararas! hukukta yabancilanin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi, yabancinin vatandasi
oldugu devletin klasik devletler hukuku araglarini kullanilarak sagladigi diplomatik himayeden,
yabancinin haklarnini diizenleyen uluslararasi belgelere dogrudan basvurmak suretiyle saglanan
bireysel koruma yoniinde degisime ugramistir. Calismanin temel amaci, uluslararasi hukukta
gelistirilen temel insan haklan normlarninin yabancilanin hak ve &zgiirliiklerinin korunmasi alanina
nasil uygulanabildigini ortaya koymaktir. Calismada bu baglamda yabancilan ve gbgmenleri
ilgilendirdigi &lctide belli basli uluslararasi sézlesme hiikiimleri ile uluslararasi mahkeme kararlan
ve literattir gbzden gecirilmektedir. Burada incelenen uluslararasi insan haklari normlan devietlerin
gbcmenlere ve yabancilara yapacaklarn muamelenin asgari standartlan konusunda bir bakis acisi
sunmaktadir. irdelenen temel uluslararasi hukuk normlannin etkinligi dogal olarak ic hukukta
yerlesik uluslararast hukukun baglayiciligi anlayisi ile dogru orantilidir. Buna ilave olarak, ulus-
lararasi hukukun yabancinin tilkeye girisi konusunda sagladigi giivencenin sinirli oldugu, ancak
istisnai durumlarda devletlere taninmis yetkilere sinirlama getirebildigi gériilmiistiir. Aynca, ulus-
lararast hukuk ilkelerinin genel niteligi ve devietlerce belirli kosullara baglanabilmeleri bu ilkelerin
etkinligini azaltabilmektedir. Diger taraftan, burada incelenen temel ilkeler, yasama organi ve idare
acisindan yol gésterici, yargi organlan agisindan ise idari islemlerin denetiminde basvurulabilecek
birer temel &lciit olma Szelligine sahip bulunmaktadiriar.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi hukuk, yabancilar hukuku, devietin yetkileri, yabanci, gé¢men,
insan haklan, hak ve &zgiirliikler.

GiRIiS
Uluslararasi hukukta yabancilarin hak ve ozgiirliiklerinin nasil korunacagi konusu
zaman icerisinde 6nemli bir degisime ugramistir. Bu degisim, yabancinin vatandasi
oldugu devletin klasik devletler hukuku araclarini kullanilarak sagladigi diplomatik
himayeden, yabancinin haklarini diizenleyen uluslararasi belgelere dogrudan basvur-
mak suretiyle saglanan bireysel koruma ydniinde olmustur.!

1945 tarihli Birlesmis Milletler Tuztigi'nden 6nceki durumu itibariyle klasik
devletler hukuku bir insanlar hukuku’ (law of peoples) niteliginde olmaktan ziyade, bir ‘mil-
letler hukuku’ (law of nations) karakteri arz etmektedir. Unli devletler hukukcusu
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Oppenheim’in 20. Yizyilin basinda belirttigi sekliyle, uluslararasi hukuk sadece
devletler arasindaki iliskileri diizenlediginden, insan haklart kavrami uluslararasi
hukukta herhangi bir korumaya tabi tutulmamakta ve kisilere bireysel bazda herhangi
bir hak bahsetmemektedir.2

Uluslararasi hukukun stijesinin esas itibariyle devlet ve uluslararasi kuruluslar
oldugu yaklasimi devam etmekle birlikte, bu alanda 2. Diinya Savasi sonrasi meydana
gelen gelismeler, artik kisilerin de uluslararasi hukukta siije oldugunu kabul etmekte-
dir3

Yabancilarin tabi olduklari muameleler acisindan devletlerin iki farkli egilim icinde
olduklart goézlenmektedir. Devletler bir taraftan insan haklari alaninda olumlu
gelismeler gormek isterken, diger taraftan ulusal egemenlige vurgu yaparak kendi men-
faatlerini korumak istemektedirler. Yabancilarin 6zellikle diger tilkelere giriste tabi
olduklart muamele agisindan, uluslararasi hukukun roliintin oldukga sinirli oldugu vur-
gulanmalidir.4 Hem uluslararasi hukuk hem de evrensel insan haklari kavrami, devlet-
lerin tlkeye giris ve sinir disi etme konularinda genis bir takdir yetkisine sahip
oldugunu kabul etmektedir.’

Avrupa Birligi hukuku; tilkeye giris, ikamet, serbest dolasim gibi konularda goreceli
homojen bir devletler toplulugunun hukuk diizeni icerisinde oldukca genis haklar
saglayan bir yasal cerceve olarak goziikmektedir. Avrupa Birligi diizenlemeleri kendine
6zgl yapist icerisinde, gdcmenlerin haklarint koruyan uluslararasi enstriimanlar
icerisinde, simdiye kadarki en etkin ve iistiin standartlar olarak karsimiza cikmaktadir.6

Devletler bazi yabancilari ekonomik, sosyal, siyasi veya kiiltiirel nedenlerle
digerlerinden daha kabul edilebilir bulmaktadir. Bundan dolay1, devletler tistiin men-
faatleri algilamalarina bagl olarak belirli gb¢men ve yabanci kategorilerini tegvik
etmeyi, bazilarina ise sinirlamalar getirmeyi ‘hikmet-i hitkiimet’ (reason of state) kabilinden
uygun bulmaktadirlar.” Bununla birlikte, gerek temel (peremptory) uluslararasi hukuk
normlari, gerek ilgili devletlerin sézlesmeler hukukundan dogan ytkimliltkleri devlet-

Oppenheim’in Treatise on Intemational Law (1905) adli eserinden aktaran A.H. Robertson Human Rights in
Europe, 2nd edition (Manchester: Manchester University Press, 1977)s. 149.

Ozel hukuk gercek ve tiizel kisilerinin uluslararasi hukuktaki sujeligi konusunda bkz. M.N. Shaw
Intemational Law, (Cambridge: Grotius Publications Ltd, 1991), ss. 178-181; P. Malanczuk Akehurst's Modem
Introduction to Intemational Law, Seventh Revised Edition, (London and New York: Routledge, 1997), ss.
100-104; H. Pazarci Uluslararasi Hukuk, 2. Basi, (Ankara: Turhan, 2004) ss. 200-230.

Dikkat edilmelidir ki, go¢men isciler ve onlarin ailelerinin durumlarini diizenleyen en yeni evrensel insan
haklar enstriimanlari bile agikca ifade etmektedir ki “mevcut Konvansiyondaki hicbir sey taraf devletlerin
gbecmen iscilerin ve aile fertlerinin {ilkeye girisini diizenleyen kriterler koyma hakkini etkileyemez” (1990
tarihli “Ttim Gégmen Iscileri ve Ailelerine liskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi”, md. 79).

5> Bkz. WR. Bohning, Studies in Intemational Labour Migration, (London: Macmillan, 1984) s. 31.

Bkz. R. Cholewinski, ‘The Protection of the Right of Economic Migrants to Family Reunion in Europe’,
Interational and Comparative Law Quarterly, 43(3): 1994, 568-598 (s. 597).

Bk. A. Dummett and A. Nicol, Subjects, citizens, aliens and others: nationality and immigration law, (London:
Weidenfeld and Nicolson, 1990), s. 266.
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lerin bu konudaki serbestligine sinirlamalar getirmektedir.8

Uluslararasi hukukta bireysel hak ve Ozgiirliiklerin dogrudan korunmasina imkan
saglayan gelismelerin 1s18inda, ¢calismanin temel amaci, uluslararasi hukuk belgeleri ile
bu alanda gelistirilen temel insan haklari normlarinin yabancilarin hak ve &zgtirliik-
lerinin korunmasi alanina nasil uygulanabildigini ortaya koymaktir. Bu cercevede,
yabancilart ve gocmenleri ilgilendirdigi 6lctide temel uluslararasi sozlesme hiikiimleri
ile uluslararasi mahkeme kararlari ve literatiir gbzden gecirilmektedir.

Calismada ilk olarak yabancilarin hak ve &zgtirliikleri konusunu gerek dogrudan
gerekse dolayli olarak diizenleyen uluslararasi hukuk belgeleri tizerinde durulmakta ve
bu belgelerin sagladigi korumanin niteligi ele alinmaktadir. Calismanin ikinci
kisminda, uluslararasi hukuk belgelerinin yabancilar agisindan saglamis oldugu temel
insan haklar1 standartlari ile bu standartlarin devletlerin yetkilerine getirdigi sinirla-
malar incelenmektedir. Sonug kisminda, yabancilarin hak ve 6zgiirliikleri konusunda
uluslararasi hukukun sagladigi korumanin etkinligi tizerinde durulmaktadir.

YABANCILARI iLGILENDIREN TEMEL ULUSLARARASI HUKUK BELGELERI
Giunilimizde gd¢menler ve yabancilarin hak ve Ozgiirliiklerini dogrudan veya dolayli
olarak ilgilendiren ¢ok sayida uluslararasi belge bulunmaktadir.9 Bu uluslararasi bel-
geler arasinda global olanlar oldugu gibi bolgesel ve iki tarafli olanlar da yer
almaktadir.

“Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar SGzlesmesi” ile “Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi”, 1965 tarihli “Irksal Ayinmailigin Her Cesidinin Onlenmesine Dair
Birlesmis Milletler Sézlesmesi”, Uluslararast Calisma Orgiitii Sézlesmeleri ile 1990 tarihli
“Birlesmis Milletler Tiim G&cmen lIsciler ve Aileleri Sézlesmesi” dnemli global belgeler
arasindadir.

“Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve Ek Protokolleri”, “Avrupa Sosyal Sart”, “Kisilerin
Seyahatine lliskin Avrupa Sézlesmesi”, “Avrupa lkamet Sézlesmesi” gibi belgeler Avrupa Konseyi
tarafindan diizenlenen bolgesel nitelikteki belgelerin dnemlileri arasinda yer almak-
tadir. Yabancilarin hak ve ozgirltuklerini diizenleyen devletler arasi iki tarafli
antlasmalar da yabancilar hukukuna kaynaklik teskil eden 6nemli belgeler arasindadir.

Bu uluslararasi metinlerin bazilart ‘hard law niteliginde baglayici olup taraf devlet-
leri somut yiktumlilikler altina sokarken, bazilari ‘soft law’ niteliginde yol gdsterici ve
tavsiye edici 6zellik arz etmektedir. Bu uluslararasi belgelerin zayif tarafi, bu belgelerin

Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. G.S. Goodwin-Gill, Intemational law and the movement of persons between states,
(Oxford: Clarendon Press, 1978)

Bkz. |. Cator ve ]. Niessen (ed) The Use of Intemational Conventions to Protect the Rights of Migrants and Ethnic
Minorities, (Brussles: Churches’ Commission for Migrants in Europe / Secretary General of the Council of
Europe, 1994)
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pek cogunun vatandas ile vatandas olmayan arasinda ayirima miisaade eden kacis
maddeleri (escapedauses) icermesidir.!0 Bu tiir uluslararasi belgelerin &nemi, gé¢men ve
yabancilar icin minimum insan haklari standartlarinin yerlestirilmesinde yatmaktadir.

Yukarida ismen belirtilen belgelerden 1990 tarihli “Birlesmis Milletler Tiim Gbgmen
Iscileri ve Aileleri Sézlesmesi” dogrudan dogruya gb¢cmen iscilerin ve ailelerinin insan hak-
lar1 standartlarini konu alan bir uluslararasi belgedir. Bu belge mevcut insan haklari
belgeleri icerisinde yer alan temel normlari kapsamli bir metin icerisinde bir araya
getirerek gd¢cmen ve yabancilara evrensel olarak uygulanmasini hedeflemektedir.!!

“Tiim G&cmen Isciler ve Aileleri Sézlesmesinin en 6nemli 6zellikleri su sekilde
dzetlenebilir. 12 Bu Sozlesme, gdcmen isciler ve aileleri baglaminda yabanci ve gdcmen
haklarinin kapsamli bir sekilde tek bir belge icinde toplandigi ilk evrensel kodifikasyon-
dur. Sézlesmenin amaci, yabancilarin haklarinin korunmasi konusuna ulusal diizen-
lemelerin 6tesinde uluslararasi standartlarda uygulanabilirlik saglamaktadir.!3

Sadece bir ‘minimum standart’ bakig agisina sahip olmayan bu Sézlesme ayni zaman-
da gdcmen iscilerin tilke vatandasi iscilerle esit muamele gérme ilkesini benimsemek-
tedir. Sozlesme, ayrica, tic asamali bir uygulama sistemi getirmektedir: a) diizenli rapor
verme, b) devlet sikayet prosediirii ve c) ihtiyari sahsi sikayet prosediirii. Sézlesmeyi az
sayida tlkenin imzalamasi ve bazi maddelerinde esnek bir dilin (mesela, uygun tedbir-
ler' ve ‘insan onuru’ gibi kavramlar) kullanilmis olmasi eksik yonleri arasindadir.14

Bkz. A. Woltjer, ‘The United Nations International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination’, |. Cator ve |. Niessen (ed), The Use of Intemational Conventions to Protect the Rights of Migrants
and Ethnic Minorities, (Brussles: Churches’ Commission for Migrants in Europe / Secretary General of the
Council of Europe, 1994) ss. 9-18.

Bkz. S. Hune, ‘Equality of Treatment and the International Convention on the Protection of the Rights of
All Migrant Workers and Members of Their Families’, ]. Cator ve ]. Niessen (ed) The Use of Intemational
Conventions to Protect the Rights of Migrants and Ethnic Minorities, (Brussles: Churches’ Commission for
Migrants in Europe / Secretary General of the Council of Europe, 1994), ss. 79-92 (s. 82).

Ayrintili bilgi icin bkz. J. Lonnroth ‘The International Convention on the Rights of All Migrant Workers
and Members of Their Families in the Context of International Migration Policies: An Analysis of Ten
Years of Negotiation’, International Migration Review (IMR), 25(4): 1994, 735-736.

Sozlesme bu baglamda mevcut uluslararasi belgeler tarafindan pek ele alinmayan gdcmen isgi’, projeye-
bagimlr, serbest calisan’ ve Czel istihdam’ amach isgiler gibi kavramlarin evrensel tanimlarini icermektedir:
bkz. ‘Documentation, International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers
and Members of Their Families’, Intemational Migration Review, 25(4): 1991, 873-919.

14 Bkz. T. Ansay ‘The New UN Convention on Migrant Workers in the Light of the German and Turkish
Experience’, Intemational Migration Review (IMR), 25(4): 1991, 831-847, (s. 843).
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Bolgesel bazda yabancilarin haklarinin korunmasi konusundaki en kapsamli ve etk-
ili yasal diizenlemeler Avrupa sistemi icerisinde yer almaktadir.!> Bunlar arasinda
Avrupa Konseyi biinyesinde gelistirilen yasal belgeler, yabancilarin haklarinin ulus-
lararasi standartlara bagli olarak korunmasi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Hig
sliphesiz bunlar arasinda da en etkili mekanizmanin “Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi”
(AIHS) ve Ek Protokollerince saglandigi belirtilmelidir.

AIHS, Dordiincii ve Yedinci Ek Protokoller haricinde, yabancilarin hak ve 6zgtirliik-
leri konusunu dolayli olarak diizenlemektedir.!6 AIHS de, yabancilarin hak ve 6zgtirliik-
lerini dogrudan diizenleyen maddeler bulunmadigi icin, basvuru sahipleri, ihlal iddi-
alarini Sozlesmenin bazi temel maddelerini kullanarak yapmaktadirlar.

En sik kullanilan maddeler arasinda esas itibariyle; iskence, gayri insani ve
kiicliltiici muamele ve cezayl yasaklayan 3. madde, kisi ozgurligii ve glivenligini
koruyan 5. madde, hak arama &zgiirligli ve adil yargilanma hakkini diizenleyen 6.
madde, 6zel hayat ve aile hayatinin gizliligini koruyan 8. madde, evlenme ve aile kurma
hakkini diizenleyen 12. madde, etkili basvuru hakkini giivence altina alan 13. madde ve
ayinimcilik yapmayi yasaklayan 14. madde yer almaktadir.!?

AIHS'nin dolayh olarak saglamis oldugu giivenceler Avrupa Konseyi tarafindan
hazirlanan diger sozlesmeler tarafindan devletlerin yetkilerine getirilen kisitlamalarla
desteklenmistir.!8 En dnemlileri arasinda 1955 tarihli “Avrupa kamet Sézlesmesi”, 1961
tarihli “Avrupa Sosyal Sarti” ile 1977 tarihli “Gécmen iscilerin Hukuki Durumuna Dair Avrupa
Sézlesmesi” sayilabilir. 19

1955 tarihli “Avrupa lkamet Sézlesmesi”, bir Avrupa tilkesinde daimi olarak ikamet

Buna iligkin Avrupa standartlari; Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Tegkilati
(AGIT) olmak (izere iig farkh sistem icerisinde bulunmaktadir: Ayrintili bilgi icin bkz. Council of Europe
Directorate of Human Rights (1985) Human Rights of Aliens in Europe: Proceedings on the Cooloquy on Human
Rights of Aliens in Europe, Dordrecht et al: Martinus Nijhoff; Cholewinski, 1994, ss. 575-586.

16 Detayli bilgi i¢in bkz. R. Plender Intemational Migration Law, 2nd Edition, (Dordrecht: Martinus Nijhoff,
1988), ss. 227-236; A.H. Robertson and J.G. Merrils (1993) Human Rights in Europe, 3rd edition,
(Manchester: Manchester University Press, 1993) ss. 229-235 (4. Protokol) ve 236-245 (7. Protokol).
Avrupa insan Haklar Sozlesmesi ile ilgili olarak bkz. G.S. Goodwin-Gill (1978) Intemnational Law and the
Movement of Persons Between States, Oxford: Clarendon Press, ss. 160-167; Robertson and Merrils, 1993 ve S.
Unal, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi, (Ankara: TBMM Kiiltiir Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari, 1995)

18 Detayli bilgi icin bkz. K. Oellers-Frahm, ‘The Contribution of the Council of Europe to the Legal Position
of Aliens’, The Legal Position of Aliens in National and Intemational Law, Berlin: Springer-Verlag, Vol. 2, 1987, ss.
1725-1773.

Sonuncu Sézlesme, Avrupa Konseyi'nin gd¢men isciler ve ailelerinin korunmasi ile ilgili spesifik bir belge
olusturma cabalarinin en dnemlisini tegkil etmektedir. iddiali ismine ragmen, az sayida iilkenin imzala-
masi ve metinde yer alan karmasik ifadeler yiizinden sinirli bir dneme sahip oldugu vurgulanmaktadir:
bkz. Cholewinski, 1994, s. 578.
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etmekte olan yabancilarla ilgili hemen hemen biitiin temel konulari diizenlemektedir:
giris, ikamet, sinir dis1 etme, adli garantiler, bireysel haklar, vergilendirme vb.20 Tiirkiye
haricinde bu belgeyi imzalayan biitiin diger tlkelerin ayni zamanda Avrupa Ekonomik
Bolgesi Anlasmasina ve bu antlasmanin kisilerin serbest dolasimi ile ilgili rejimine
tabii olmalarindan dolayi, bu Sézlesmesinin pratik degerinin oldukca azaldigi vurgu-
lanmistir.?!

1965'ten beri yiirirliikte olan “Avrupa Sosyal Sarti” (ASS) da gb¢menler ve yabancilar
icin ®dnemli koruma imkanlari saglamaktadir.22 Avrupa Sosyal Sarti'nin Eki, bir {ilke
sinirlari icerisinde yasal olarak ikamet etmekte veya diizenli olarak calismakta olan
yabancilart da Sart'in kapsamina sokmakta ve ayni haklari tanimaktadir. Bunun
disinda, ASS hiikiimleri arasinda dogrudan dogruya 6zellikle vatandas olmayanlara
uygulanan iki madde yer almaktadir (Madde 18 ve 19).23

18. maddede, yabancilar icin mevcut yasal diizenlemelerin liberal bir sekilde uygu-
lanmasi, formalitelerin basitlestirilmesi, yabanci isciler tarafindan ¢denecek harglarin
azaltilmasi ve yabanci iscilerin istihdami ile ilgili kurallarin daha liberal hale getirilme-
si gibi konular diizenlenmektedir. 19. maddenin 2. kismi biitiin taraflarca kabuli zorun-
lu olan gdcmen isciler ve ailelerinin korunmasi ve yardim gdrmesine iliskin haklari
diizenlemektedir.

Burada bahsedilen uluslararasi belgeler, devletlerin gb¢menlere ve yabancilara
yapacaklart muamelenin minimum standartlari konusunda global bir bakis agisi sun-
maktadir. Asagida, ulusal makamlarin yabanci ve gdcmenler tizerindeki yetkilerini
sinirlayan kaynagini sézlesmeler hukuku, devlet uygulamalari ve hukukun genel pren-
siplerinden alan yabancilarin uluslararasi insan haklari standartlari inceleme konusu
yapilmaktadir.

YABANCILARIN ULUSLARARASI HUKUKTAN DOGAN
TEMEL HAK VE OZGURLUKLERI
Ulke icinde Serbest Dolasim ve Ulkeyi Terk Ozgiirliigii

Bir devletin sinirlart icinde bulunan herkesin tlke icinde seyahat ve yerlesme
dzglirligiine sahip oldugu genel olarak kabul edilen bir ilkedir. insan Haklar1 Evrensel

20 Detayli bilgi icin bkz. Plender, 1988: 236-240; Oellers-Frahm, 1987.

21 Bkz. Cholewinski, 1994: 578.

22 Avrupa Sosyal Sart1 hakkinda genel olarak bkz. D.]. Harris, The European Social Charter, Charlottesville, (New

York: University Press, 1984) ; Oellers-Frahm, 1987; Plender, 1988: 243-248. ‘Gdzden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartr’ da yurirlige girmistir: bkz. B. Cicekli (Terclime) Avrupa Sosyal Sarti - Temel Rehber, (Ankara: Seckin
Yayinevi, 2001)

23 By konuda ayrintili olarak bkz. B. Cigekli, ‘Avrupa Sosyal Sartinin Yabancilara Sagladigi Giivenceler ve

Tiirkiye’, Milletlerarasi Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, Y1l. 22, Sayi. 1, 2002, ss. 21-55.
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Bildirgesinin 13. maddesine gore, “herkes bir Devietin sinirlan icinde seyahat etme ve yerlesme
hakkina sahiptir’ AiHS'ne?4 Ek 4 No.lu Protokoliin 2(1). maddesine gére de, “bir deviet
tlkesi tizerinde yasal olarak bulunan herkes, o devlet tilkesinde serbest dolasim hakkina ve ikametini
se¢cme Gzgtirliigiine sahiptir’”.

Ancak, bu ve benzeri hiikimler devletler tarafindan yabancilarin {ilkelerine mutlak
giris yapma hakkina sahip oldugu seklinde yorumlanmamaktadir.2> AlIHS'de de,
yabancinin vatandasi olmadigi bir tilkeye giris yapma ve o {ilkede ikamet etme hakki
mevcut degildir.26 Bununla birlikte, iilkeye girisine izin verilen bir yabancinin, iilke
icinde serbest dolasim hakkindan diger vatandaslar gibi yararlanmasi gerekmektedir.

4 No.lu Protokol{in 2(1). maddesinde korunan haklar mutlak nitelikte olmayip yine
ayni maddede belirtilen kisitlamalara tabiidir.2” Bu kisitlamalar, demokratik bir
toplumda ulusal gtivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeninin saglanmasi, suglarin dnlen-
mesi, saglik ve ahlakin yahut baskalarinin hak ve 6zgtirliiklerinin korunmasi amaciyla
alinan onlemlerdir (madde 2(3)). Yine maddede diizenlenen yerlesme ve seyahat
ozglrlugi, belli bazi alanlarda, demokratik bir toplumda yasa ile dngoriilmiis kamu
yararinin hakli kildig1 kisitlamalara konu olabilir (m. 2(4)).

Ulke icinde serbest dolasim ve ikamet yerini serbestce se¢me dzgiirliigiine getirile-
cek sinirlamalarin, 4 No.lu Protokol{in izin verdigi kriterler ¢ergevesinde olmasi gerek-
mektedir. Bu baglamda, tlkedeki biitiin yabancilarin veya belirli {ilke vatandasi
yabancilarin tilkenin bir boliimiinde seyahat ve yerlesme 6zgiirliigtine getirilen kisitla-
manin korudugu bir kamu yarart olmalidir. Yabancilarin askeri yasak bolgelere ve
glivenlik bolgelerine girisine ve ikametine getirilen yasal sinirlamalarin 4 No.lu
Protokol ile uyumlu oldugu sdylenebilir.

Ulkeyi terk 6zgiirliigli de pek cok uluslararasi belgede kabul edilen temel bir dzgiir-
liiktlir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ne (IHEB) gére, “herkes, kendi tilkesi dahil, herhan-
gi bir iilkeden ayrnima ve kendi tilkesine dénme hakkina sahiptir’ (m. 13/2). Yine AIHS Ek 4 No.lu
Protokoliin 2(2). maddesine gore, “herkes kendi tilkesi dahil bulundugu ilkeyi terk etmekte
Gzgiirdiir’. Bu 6zgtirliik tabii olarak hem vatandaslar hem de yabancilar i¢in gecgerlidir.

24 04.11.1950 tarihli Sdzlesme 03.09.1953 tarihinde. Tirkiye'nin katilimi i¢in bkz. RG. 19.03.1954 - 8662.
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi hukuku icin genel olarak bkz. P. van Dijk & G.J.H. van Hoof, Theory and
Practice of the European Convention on Human Rights, Second edition, (The Netherlands: Kluwer Law and
Taxation Publishers, 1990); D.]. Harris & M. O’boyle & C. Warbrick, Law of the European Convention on Human

Rights, (London, Dublin, Edinburgh: Butterworths, 1995)

25 Bunun disinda hazirlanan bir cok uluslararasi belgede de seyahat ézgiirltigiine iligkin hiikiimler mevcut-

tur, bkz. Abdullah Sezer, ‘Pasaport Kanunu Madde 22 ve 23: 1982 Anayasasi ve Insan Haklari Avrupa
Sozlesmesine Ek IV No.lu Protokole Aykirilik Sorunu’, SBF Dergisi, Temmuz-Eyliil, 2002, 57(3), ss. 50-76
(s. 51, 3 No.lu dipnot).

26 Bkz. Paramanathan v FRG No. 12068/86, 51 Decisions and Reports of the European Commission of Human
Rights 237, s. 249 (1986).
27 AiHS 4 No.lu Protokoliin 2. maddesiyle ilgili olarak bkz. Van Dijk & Van Hoof, 1990, ss. 489-494; Harris &

O'Boyle & Warbrick, 1995, ss. 559-561.
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Ulkeyi terk 6zgiirligi yine demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi,
kamu diizeninin saglanmasi, suclarin dnlenmesi, saglik ve ahlakin yahut baskalarinin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi acisindan sinirlanabilmektedir (AIHS 4 No.lu
Protokol, Madde 2(3)). Bir siipheli veya sanik hakkinda gz alt1 veya tutuklama karari
yada kamu diizeni veya sucun dnlenmesi amaciyla devam eden bir ceza kovusturmasi
nedeniyle tilkeden cikis yasagi konabilir.

Aile Hayati Hakki

Ailenin hayatinin kutsalligi ve korunmaya deger oldugu pek cok uluslararasi belge
tarafindan teyit edilmektedir. Ornegin, IHEB, ailenin toplumun tabii ve temel bir biri-
mi olarak toplum ve devlet tarafindan korunmasi deger oldugunu bildirmektedir (m.
16).28 Ayrica, “Ttim Gécmen Iscileri ve Aileleri Sézlesmesi”, gdcmen iscilerin aile birliginin
korunmasi gerektiginin altini ¢izmektedir (m. 44).

Yabancinin {lkeye girisinin hak olarak goriilmemesi karsisinda, aile hayati kavrami,
yabancinin vatandasi olmadigi bir tilkeye girisi ve orada ikameti agisindan 6nemli bir yasal
arag¢ olmaktadir. Yabancilar agisindan aile hayati hakkinin; aile olusumu, aile birlesimi ve
aile hayatini siirdiirme seklinde (¢ farkli yoni bulunmaktadir.

Bir kisinin yabanci biriyle yapmis oldugu evlilige bagl olarak evlendigi kisinin tlk-
eye girisini ve ikametini talep etmesine, aile olusumu’ denmektedir. Yabancinin tlkeye
giris yaptiginda hali hazirda evli olmasi nedeniyle es ve cocuklari dahil diger aile fert-
lerinin iilkeye girisini ve ikametini talep etmesine ise aile birlesimi’ denmektedir.29

Avrupa Sosyal Sartinin 19(6) maddesi, tiye devletlerin “miimkiin oldugu &igiide tilkesinde
yerlesmesine izin verdigi gécmen iscilerin aile birlesimlerini kolaylastirmak” zorunda olduklarini
ifade etmektedir. Buna gore, aile tiyelerinin {ilkeye kabuliine ancak go¢men iscinin {ilk-
eye yerlesmesi durumunda izin verilebilecektir. Mukayeseli hukukta aile olusumu ve
aile birlesimi genellikle kabul edilmekle birlikte, ailenin kimlerden olustugu konusu
devletler tarafindan farkh sekillerde yorumlanmaktadir.30

Aile tanimi konusunda biiylik dl¢tide anne-baba ve cocuklardan olusan ¢ekirdek aile
baz alinmakla birlikte, bazen yabanci veya esinin ist soyu da (6rnegin AB hukukunda)
aile kavramina dahil edilmektedir. Aile birlesimi kapsaminda cocuklarin yaslari da tilke-
den lkeye degiskenlik gdstermekte ve genel egilim yas sinirini asagl cekmek
yontindedir. AB hukukunda cocuklarin aile birlesimleri acisindan 21 yas esas alinmak-
tadir.3! Avrupa Sosyal Sartina gére de, 21 yas uygulamasi benimsenmis iken Gézden

28 Benzer hitkiimler, ‘Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’ (m. 23) ile ‘Birlesmis Milletler, Ekonomik,
Sosyal ve Kiilttirel Haklar Sézlesmesinde (m. 10) de yer almaktadir.

29 Her iki olgunun ‘aile birlesimi’ adi altinda tek bir kavram olarak ele alindigi da goriilmektedir: bu ayirim
konusunda bkz. B. Cicekli, The Legal Position of Turkish Immigrants in the European Union, (Ankara: Karmap,
1990); 6 ve 7. Bdliimler; Sopemi-The Netherlands, Migration and Minorities and Policy in the Netherlands: Recent
Trends and Developments, by P.J. Muus, Amsterdam, 1991, s. 41.

30 Detayli bilgi icin bkz. Cholewinski 1994; ve Cigekli, 1998: 6. ve 7. Bolimler.

31 Aile birlesimleri agisindan AB hukukunda kabul edilen aile tanimi igin 29.04.2004 tarih ve 2004/58 sayili

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tuiztigtin 2. maddesine bkz.



Uluslararast Iliskilerde Yabancilarin Hak ve Ozgiirliikleri

Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartinda sdzlesmeci devletlerin riist yasini esas alabilmeler-
ine olanak saglanmistir.32

Aile birlesimi ve aile olusumu hakki devletlerce mutlak bir hak olarak gériilmemek-
te, yeterli nitelik ve genislikte konut saglama, gecimini temin edebilecek gelir veya
baska mali kaynaga sahip olma gibi kosullara baglanabilmektedir. Ayrica, yetkili ulusal
makamlar, danisikli evlilikleri dnlemek amaciyla aile hayatinin fiilen kurulup kurul-
madigini ve gercek bir aile hayatinin siirtip stirmedigini kontrol edebilmektedirler.

Yabancinin bulundugu tilkeden sinir disi veya iade edilmesi riskiyle karsilastiginda,
aile hayatini stirdiirme hakkinin varligi ileri stirtilebilecektir. Eger sinir digi islemi, aile
iyelerinin birbirinden ‘keyfi’ bir sekilde koparilmasina neden oluyor ise, aile hayatinin
ihlali s6z konusu olabilecektir. Aile hayatinin bu sekilde parcalanmasi belirli bazi
kosullar altinda kabul edilemez bir uygulama olacak ve aile hayatinin ihlali sonucu
dogacaktir.

Aile hayatinin devamliliginin saglanmasinda en ¢ok basvurulan mekanizmalar
arasinda AIHS'nin 8. maddesinin sagladi1 giivence gelmektedir.33 8 maddenin
sagladig1 koruma mutlak olmayip belirli kosullarin varligina baglidir. Bu madde kap-
saminda bir yabancinin tilkede kalma hakkinin tespitinde, bireysel menfaatler ile devlet
menfaatlerini dengeleyen bir yaklasim gdzetilerek, her bir sinir disi olay1 kendi somut
sartlari icerisinde degerlendirilmektedir.34

Soyut aile bagi, 8. maddenin uygulanabilmesi icin tek basina yeterli olmayip, ailevi
bagin fiillen mevcut ve gercek bir baglilik olmasi gerekmektedir.3> Ailevi irtibatin varligi
konusunda, aile tiyeleri arasindaki biyolojik baglar, ekonomik bagimlilik, ayni evi paylasma,
fiili aile hayati ve aile hayati stirme niyeti gibi biitiin faktorlerin dikkate alinmasi gerekmek-
tedir. AIHM'nin aile hayatinin varliginin tespitinde yasal aile kavraminin 6tesinde sosyolo-
jik aile kavramini dikkate aldig1 gdriilmektedir.30

Mahkeme'nin aile hayatina iliskin iki farkli yaklasimi bulunmaktadir. “Bagka yer
yaklasimina gore”, bir aile tiyesinin sinir disi edilmesi veya tlkeye kabul edilmemesi,
ancak diger aile {iyelerinin s6z konusu bu kisiyi takip etmelerinin kendilerinden “makul
bir sekilde beklenebilecegi” durumlarda mesru kabul edilmektedir. Makul olanin belirlen-
mesi ise devlet menfaatler ile sz konusu bireylerin menfaatlerinin birbirine karsi

32 Bkz. Cigekli, 2002a, s. 45.

33 Ailenin kutsalligi ve aile birliginin korunmasina yonelik hiikiimler igeren ¢ok tarafli uluslararasi

sozlesmeler hakkinda bkz. Plender, 1988, ss. 365-392.

34 Bkz CS. Anderfuhren-Wayne, ‘Family Unity in Immigration and Refugee Matters: United States and

European Approaches’, Intemational Journal of Refugee Law, 8(3): 1996, 347-382, s. 356.

35 Bkz Van Dijk & Van Hoof, 1990, s. 379.

36 AiHS'nin 8. Maddesinin Avrupa insan Haklari Mahkemesi dniine gelen cesitli davalarda yabancilar

tarafindan basariyla kullanildigini grmekteyiz. Ornegin, Moustaquim v. Belgium, 13 EHRR 802; Beldjoudi v.
France, 14 EHRR 801; Berrehab v. The Netherlands, 11 EHRR 322, kararlarin 6zet gerekgeleri icin bkz. Cigekli,
1998, ss. 90-92.
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tartilmasini gerektirmektedir.

Mahkemenin takip ettigi diger yaklasim ise bireyin ilgili {ilkeyle olan irtibatina vurgu
yapmakta ve aile yasaminin baska bir yerde devam ettirilip ettirilemeyecegine bakmak-
tadir. Eger basvuru sahibi bir tilkede uzunca bir siire ikamet etmis ve orada aile kurmus
ise, aileyi olusturan es ve diger cocuklarin o tilkeden ayrilmama yon{inde makul neden-
leri bulunmaktadir.

Sinir Dis1 islemine Karsi Giivenceler

Sinir dist islemine karsi uluslararasi hukukta gelistirilen giivencelerin basinda toplu
halde sinir disi etme yasag1 gelmektedir. “Tiim Gégmen Isciler ve Aileleri Sézlesmesinin 22.
maddesine gore, “edcmen isciler ve bunlann aileleri toplu sinir disi islemine tabi tutulamazlar. Her
bir sinir dis1 islemi bireysel bazda incelenir ve kararlagtinlir.” Yabancilarin toplu halde sinir disi
edilmesi, AIHS Ek 4 No.lu Protokol tarafindan da yasaklanmistir.37 Sinir disi isleminin
kisisel bir tedbir oldugu yapilan ikili antlasmalarda da acikca vurgulanmaktadir.38

Toplu halde sinir disi kavramindan ne anlasilmasi gerektigi AiIHM tarafindan cesitli
davalarda cevaplandiriimaya calisiimistir.3® Mahkemenin ictihadina gére, 49 yabancilar
bir grup olarak {lkeyi terke zorlayan islemler, eger grubu olusturan yabancilarin her
birinin sahsi durumlart makul ve objektif bir sekilde incelenmis ise, toplu halde sinir
disi teskil etmeyecektir.4! Netice olarak, bir yabancinin sinir dist edilmesinin toplu sinir
disi teskil etmemesi igin sinir dist isleminin her bir asamasinda (basindan sonuna
kadar) bu yabancinin sahsi durumunun bireysel bazda dikkate alinmasi gerekmekte-
dir.42

Sinir dis1 islemine karsi uluslararasi belgelerde bagka giivenceler de yer almaktadir.
“Tiim Go¢men Isciler ve Aileleri Sbzlesmesi'nin dzellikle bazi maddeleri (m. 22 ve 56) sinir disi
etme acisindan dnemli temel giivenceler saglamaktadir.43 Sézlesme kapsamindaki
gdcmen isciler ile aile fertleri ancak ulusal mevzuatta tanimlanan nedenlerle ve

37 Onaylama kanunu igin bkz. R.G. 26.02.1994 — 21861.

38 TC-isvicre Ikamet Antlasmasi, m. 9; TC-Avusturya Ikamet Antlasmast, m. 4; TC-iran ikamet Antlasmast,

m. 2; Lozan ikamet Antlasmasi, m. 7: Bkz. Tekinalp 2003, s. 98, dipnot. 10.
39 Bkz. Andric v. Sweeden (No. 45917/99) (1. Chamber |, 23.02.1999 ve Conka v. Belgium (No. 51564/99) 3.

Chamber |, 05.02.2002.

40 Bkz. B. Cigekli, ‘Conka v. Belgika: Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakki ve Yabancilarin Toplu Olarak Sinir Digl

Edilme Yasag ihlali iddialar’ (AIHM Karari Terciime ve Yorumu), Polis Akademisi Insan Haklan Mahkemesi
Kararlan Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 2, 2002, ss. 273-288.

41 Bkz. Andric v. Sweeden (No. 45917/99) (1. Chamber |, 23.02.1999; Conka v. Belgium (No. 51564/99) (3.
Chamber |, 05.02.2002, parag 59.

42 Conka kararinin 6zet tercimesindeki yorum icin bkz. Cigekli, 2002b, s. 288.

43 Gogmen Isciler ve Aileleri Sozlesmesinin temel dzellikleri ve giivenceleri konusunda kisaca bkz. Juhani
Lonnroth, ‘The International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families in the context of international migration policies: an analysis of ten years of

negotiation’, Intemational Migration Review, Volume. 25, No. 4, 1991, ss. 710-736 (6zellikle, ss. 735-736).
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Sozlesmede saglanan gilivencelere (m. 22'ye) tabi olarak sinir disi edilebileceklerdir (m.
56/1).

Sdézlesmenin 22. maddesi, gd¢men iscileri ile aile fertlerinin sinir disi etme
prosediirlerine iliskin bir dizi glivence saglamaktadir. ilk olarak; sinir disi etme karari
ancak yasayla belirlenen yetkili makam tarafindan alinabilecektir (m. 22/2). Sinir disi
etme karari ve gerekceleri ilgilinin anlayacagi bir dille ve ulusal gtivenligin gerektirdigi
istisnal durumlar haricinde ilgilinin talebi tizerine yazili olarak teblig edilecek ve ilgili
kisilere bu haklari kararin alinmasindan 6nce ve en geg kararin verildigi anda bildirile-
cektir (m. 22/3).

AdIi bir makam tarafindan nihai karar verilinceye kadar, zorunlu ulusal giivenlik
sebepleri aksini gerektirmedigi miiddetce, sinir disi etme islemine konu olan kisi, sinir
dist edilmemesi gerektigine iliskin gerekceleri sunmak ve islemin yetkili bir makamca
gdzden gecirilmesini istemek hakkina sahiptir (m. 22/4). Bu incelemenin neticelenme-
sine kadar, ilgili kisi islemin durdurulmasini isteme hakkina sahiptir.

AIHS'ne Ek 7 No.lu Protokoliin 1. maddesinde de, sinir disi islemine karsi prosediire
iliskin giivenceler diizenlenmistir.44 Buna gére, bir devlet iilkesinde yasal olarak ikamet
eden yabanci, kanuna uygun surette verilmis bir karar olmadigi miiddetce, sinir disi
edilemeyecektir. Yabancinin sinir digi islemine karsi itirazlarini ileri stirmesi, duru-
munu yeniden incelettirmesi ve yetkili makamlar 6niinde kendini temsil ettirmesi icin
izin verilmelidir. Ancak, kamu diizeni yada ulusal glivenligin gerektirdigi durumlarda,
sinir digl etme isleminin bu giivenceler saglanmadan icra edilebilmesi miimkindiir.

Geri-Gonderilmeme (Non-Refoulement) ilkesi

Uluslararasi hukukta ozellikle siginmaci ve miiltecilerin korunmasi amaciyla gelistirilen
geri gonderilmeme ilkesi zaman icinde diger yabanci kategorilerini de kapsar hale
gelmistir.4> 1951 Cenevre Sozlesmesine gére, higbir taraf devlet, bir miilteciyi, irki, dini,
tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati yada
ozglrlugl tehdit altinda olacak tlkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri
gdnderemeyecek veya iade edemeyecektir (m. 33/1). Ancak, miilteciye taninan bu
giivencenin de belirli kosullar altinda sinirlanabilmesi miimkiindiir.46

44 By Protokol Tirkiye tarafindan 14.03.1985 tarihinde imzalanmis, fakat heniiz onaylanmamistir. Protokol
01.11.1998 tarihinde yirirlige girmistir.

45 Miilteci ve siginmacilarla ilgili uluslararasi yasal rejim 1951 tarihli ‘Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sizlesmesi” ile bu Sézlesmenin 1967 tarihli ‘Ek Protokol'ti ve uluslararasi siginma hukukunda mey-
dana gelen diger yasal gelismelerden olusmaktadir.

46 Bulundugu tilkenin giivenligi icin tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi sebepler bulunan veya 6zellikle agir
bir adi sugtan dolayi kesinlesmis bir hiikiimle mahkm oldugu i¢in s6z konusu (lke agisindan bir tehlike
olusturmaya devam eden miilteci, geri génderilmeme hakkindan yararlanmay1 talep edemeyecektir (m.
33/2).



B. Cigekli

Geri gonderilmeyi veya sinir disi edilmeyi yasaklayan bu ilke, diger bir ¢cok ulus-
lararasi sézlesme ve insan haklari belgelerinde de yer almaktadir.47 Ayrica, AIHS nin 3.
maddesi de Mahkeme tarafindan mutlak bir geri gonderilmeme giivencesi olarak
yorumlanmaktadir.48 Sdzlesmenin 3. maddesine gore, “hic kimse iskenceye, gayri insani veya
asagilayici ceza veya muameleye tabi tutulamaz”.

AIHM'nin yerlesik ictihadina gére, sinir disi edilme isleminin sonucu olarak bir
kisinin gonderildigi tilkede 3. maddeyi ihlal eden bir muamele gbérme konusunda
gercek bir riske maruz kalacagini gdsteren énemli sebeplerin varligi halinde, bu sinir
dist isleminin icrasi 3. maddenin ihlalini olusturacaktir.4?

“Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’'nin 19(2). maddesine gore, ‘hi¢c kimse, &lim cezasi,
iskence, insanlik disi yada asagilayici muamele veya cezaya tabi tutulmas! konusunda ciddi bir
tehlikenin bulundugu bir deviete geri gbnderilemez, sinir disi edilemez ve iade edilemez.” Hentiz yiiriir-
liikte olmayan Temel Haklar Sarti da geri gonderilmeme ilkesini kapsamli bir metinde
diizenleyerek, bu ilkenin temel bir uluslararasi insan hakki standardi oldugunu teyit
etmektedir.

Uluslararasi hukukta bireyin ‘siginma hakkima sahip oldugu kabul edilmemektedir.>0
Bireye siginma hakki bahsetmek, devlete taninmis bir ayricalik olarak gériilmektedir.
Bununla birlikte, bireyin karsiliginda herhangi bir devleti yiikiimlilik altina sokmayan
“siginma talebinde bulunma hakki'nin oldugu vurgulanmaktadir.>!

Ayirimcilik Yasagi
Ayirimcilik yasagi bir manada esitlik ilkesinin negatif bir anlatimla ifade edilmis
seklidir. Bu acidan yabancilarin hak ve ézgiirliiklerinin diizenlenmesinde basvurulan
sistemlerden birisi olarak da gorilebilir. Ayrimcilik yasagi bireylerin temel hak ve
ozgurliiklerden herhangi bir ayirimciliga ugramaksizin faydalanmalarini 6ngdrmektedir.
Diger taraftan, vatandas ile yabancilar ve hatta farkli devlet vatandasi yabancilar
arasinda devletlerin farkli diizenleme yapabilme yetkisinin oldugu bir uluslararasi
teamiil kurali olarak benimsenmektedir.

Ayirimcilik yasagi gerek uluslararasi sozlesmelerde gerek ic hukuk diizenlemeleri ile
devlet uygulamalarinda kabul edilmis bir esastir. Ayirimcilik yasagina iliskin hiikiimlere

47 By uluslararasi belgeler arasinda; Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya

Kars! Birlesmis Milletler Sézlesmesi (m. 3); 1957 tarihli Suglulann iadesine Dair Avrupa Sézlesmesi (m. 3(2)); 1977
tarihli Tedhisciligin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi (m. 5) yer almaktadir.

48 Bkz. Viljarah ve Digerleri v. Birlesik Krallik, 30 Ekim 1991 tarihli karar, A Serisi, No. 215, s. 34, parag. 102.

49 Konuyla ilgili AIHM kararlar hakkinda bkz. B. Cicekli, Yabancilar Hukuku, (Ankara: Seckin, 2007) ss. 233-
235.

50 Bkz C. Harvey (2000) Seeking Asylum in the UK: Problems and Prospects, (London et al: Butterworths, 2000),
ss. 44-52.

51 Bz Harvey, 2000, ss. 53-54.



Uluslararast Iliskilerde Yabancilarin Hak ve Ozgiirliikleri

biiyiik 6lctide temel hak ve 6zgirliiklerle ilgili sozlesmelerde rastlanmaktadir. Bazen de,
“Her Ttirlii Ayinmciligin Ortadan Kaldinlmasina fliskin BM Sézlesmesi'nde oldugu gibi sirf
ayrimciligr yasaklamayi konu edinen sézlesmeler de bulunmaktadir.

“Birlesmis Milletler Sarti'nin 1(3). maddesi, Birlesmis Milletlerin temel amacinin
ayirimcilik yapmaksizin temel hak ve 6zgtirliiklere saygiyi gelistirmek oldugunu ifade
etmektedir. [HEB'nin 2. maddesi ise herkesin ayirimcilik olmaksizin Bildirgedeki hak ve
ozglirltklerden yararlanacagini deklare etmektedir.

Birlesmis Milletler “Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'nin (MSHS) 2(1). maddesi ile
“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi'nin 2(2). maddesi ayirimciligi daha net
ifadelerle yasaklamaktadirlar.>?2 Bu maddelerde, vatandashga bagli ayirimcilik acik
olarak gegmemekle birlikte, ulusal orijin’ ve diger statii'ye bagl ayirimcilik yasaklanmak-
tadir. MSHS'nin 26. maddesi ise bu Sézlesmede korunan haklari asan bir sekilde genel
ve kapsamli olarak ayirimcilig1 yasaklamaktadir.

1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi'nin 3. maddesine
gdre, “taraf devietler, bu Sézlesme hiikiimlerini miiltecilere, ik, din veya geldikleri iilke bakimindan
ayirim yapmadan uygulayacaklardir’. Cenevre Sozlesmesinin 3-34. maddelerindeki hak ve
ozglrluklerin milteciler i¢in, duruma gore, vatandasa, genel olarak yabancilara yada en
iyi muamele yapilan yabancilara esitlik esasina gore taninacagi belirtilmektedir.

1961 tarihli “Avrupa Sosyal Sarti'nin 6nsozlinde, “hicbir 1k, renk, cinsiyet, din, siyasal
gortis, ulusal soy veya sosyal kéken ayimmi gozetmeksizin sosyal haklardan yararlanma hakkinin
saglanmasi gerektigi” vurgulanmaktadir. Ayrica, 1996 tarihli “Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sart1” ile birlikte Sartta yer alan hak ve dzgiirliiklerden yararlanma olanagi sdzlesmeci
devlet vatandaslari ile miltecilerin yani sira vatansizlari da kapsayacak sekilde
genigletilmis bulunmaktadir.

Son olarak, AI[HS'nin 14. maddesi ayinmciligl su ifadeyle yasaklamaktadir: “Bu
Sézlesmede taninan hak ve Szgtirliiklerden yararlanma; cinsiyet, ik, renk, dil, siyasal yada baska
kanaatler, ulusal yada sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogus yada herhangi bir
baska tiirlii statii bakimindan hicbir ayinm gézetilmeksizin saglanir’. 14. maddede diizenlenen
ayinimcilik yasagi sadece AIHS de giivence altina alinan hak ve dzgiirliikleri kapsamak-
tadir.

Diger taraftan, AI[HS'ye Ek 12 No.lu Protokol, 14. maddedeki ayirimcilik yasagini
“hukuken taninan herhangi bir hakki” da kapsayacak sekilde genisletmistir.?3 14. madde
ayrimciligr sadece Sozlesmede taninan hak ve ozgiirliikler acisindan yasaklarken, yeni
Protokol ayirimciligi hukuken taninmis herhangi bir hak icin yasaklamaktadir. Yeni
Protokol 14. maddedeki ayirimcilik nedenlerini degistirmemis ancak ayirimcilik
yasagina girecek hak ve dzgiirlitk konularinin kapsamini genisletmistir.

Goruldugi lzere, ayirimcilik yasagi vatandas ile yabanci arasinda her konuda mut-

52 Heriki Sozlesmede Tiirkiye tarafindan imzalanmis ve onaylanmis bulunmaktadir (imza tarihi: 15 Agustos

2000, onay tarihi: 23 Eyliil 2003).

53 1 Sayili Ek Protokol 1 Nisan 2005 tarihinde yirtirlige girmistir. Tlirkiye bu Protokolii 18 Nisan 2001 tar-

ihinde imzalamis ama hentiz onaylamamistir.



B. Cigekli

lak esitlik saglamamaktadir. Devletlerin yabancilar acisindan tilkeye giris, ikamet,
calisma, siyasi haklar gibi pek cok konuda farkli diizenlemeler yapmasina bir engel
bulunmamaktadir. Aslinda, ayirimcilik yasagi, 6zellikle hukuken saglanmis hak ve
ozglrlikler alaninda dolayli yada fiili ayirimcilik hallerinde, yabancilarin haklarini koru-
ma sisteminin tamamlayici bir parcasini olusturmaktadir.

SONUC

Mevcut calismada incelenen uluslararast hukuk belgeleri ile insan haklari normlari
devletlerin gd&¢menlere ve yabancilara yapacaklari muamelenin asgari standartlari
konusunda bir bakis acgisi sunmaktadir. Yabancilarin temel insan haklari standartlari
olarak ele aldigimiz temel ilkeler, kaynagini, s6zlesmeler hukuku, devlet uygulamalari
ve hukukun genel prensiplerinden almaktadir. Burada irdelenen temel uluslararasi
hukuk normlarinin etkinligi dogal olarak i¢ hukukta yerlesik uluslararasi hukuk ve onun
baglayiciligi anlayisi ile dogru orantili olacaktir>4

Uluslararasi hukuk normlarinin sagladigl koruma, yabanciya dogrudan tlkeye giris
hakki saglamaktan ziyade, yabancinin bir sekilde kazanmis oldugu statii geregince
(sinir dist isleminde oldugu gibi) veya yabancinin kendisine bagli olarak kazanilan (aile
hayati hakki gibi) ikincil haklar olarak ortaya cikmaktadir. Bu manada, yabancinin
vatandast olmadigr bir tlkeye mutlak bir giris hakkindan soz edilemeyecegi genel
olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, devletlere iilkeye giriste saglanan bu mut-
lak yetkiyi bir dlctide sinirlandirici normlarin da bulundugu goriilmektedir. Aile hayati
hakki ve geri gonderilmeme hakki gibi ilkeler devletlerin bu konuda sahip oldugu yetk-
ileri sinirlandirmaktadir.

Uluslararasi hukukta gelistirilen aile hayati hakki, toplu halde sinir disi etme yasagi,
geri gonderilmeme hakki, ayirimcilik yasagi gibi ilkeler genel nitelik arz eden normlar
ortaya koymaktadirlar. Bu nedenle, cogu zaman bu ilkelerin pozitif etki dogurabilmeleri
devletler tarafindan (aile baglari, konut ve gecim kosulu, baski ve zulim gdrme riski
gibi) belirli kosullarin yerine getirilmesine baglanabilmektedir. Bu kosullarin duruma
gore devletler tarafindan katr olarak uygulanmasi bu normlarin etkinligini azaltici bir
etkiye neden olabilmektedir. Ayrica, bu insan haklari normlarinin etkin sonug¢ dogura-
bilmesi cogu zaman idarenin ve uyusmazlik konusu oldugunda yargi organlarinin
yaklasimlarina da bagli olmaktadir.

idarenin takdir yetkisine ve politikalarina oldukca acik bir alan olan yabancilar
hukuku alaninda gerek yasama siirecinde gerek yabancilarla ilgili somut islemlerin
yapilmasi ve kararlarin alinmasi sirasinda burada incelenen normlarin yol gésterici bir
role sahip oldugu vurgulanmalidir. Ayrica, burada ortaya konan temel standartlar, en
azindan, yargi organlarinin idarenin yabancilarla ilgili kararlarinin ve islemlerinin huku-
ka ve hakkaniyete uygunlugunu denetlemede kullanabilecegi birer temel 6l¢iit olma
ozelligine sahip bulunmaktadirlar.

54 Tirk hukukunda yabancilarin temel hak ve dzgiirliikleri ile uluslararasi hukuk iliskisi Anayasanin 16. mad-
desinde diizenlenmistir. Buna gore, “temel hak ve hiirriyetler, yabancilar icin, milletlerarasi hukuka uygun olarak
kanunla sinirlandinlabilir’. (Bu konudaki agiklamalar igin bkz. Cigekli, 2007, ss. 36-38).
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