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Tiirkiye'nin AB Uyeligi Tartismasi: AB - Tiirkiye Iligkilerinde
‘Asamali Entegrasyon’*

Cemal KARAKAS'

Ozet

AB ve Tiirkiye arasindaki miizakere siireci, Avrupa Birligi'nin genisleme siireci icerisinde ya-
sanan en karmasik siiretir. Tiirkiye'nin liman ve havaalanlarini Kibris Rum Kesimine agma-
yti reddetmesi iizerine 2006 yiliin sonunda, 35 miizakere basligindan 8'i askiya alinmugtir.
Tiirkiye'nin AB'ye katiliminda her iki tarafin da ¢karlarinin bulunmasina ragmen, iyelige
alternatif olabilecek uygulama ve senaryolar tartisilmaya baglanmistir. Burada temel soru,
Tiirkiye'nin AB'ye entegrasyonunun, hiikiimetlerarast isbirligine dayali bir entegrasyon sek-
linde mi yoksa uluslariistii diizeyde bir entegrasyon seklinde mi olacagidir.

Asamali Entegrasyon her iki taraf igin de ilgi cekici bir secenek olabilir. Bu model iki taraf
arasinda 1996 yilinda olusturulmus Giimriik Birligi'ne dayanmakta olup Tiirkiye'nin, 3
asamada hiikiimetlerarast entegrasyonunu ongormektedir. Bu modelin, yiiriirlikte olan
Avrupa Birligi Antlasmalar: ergevesindeki "Cekirdek Avrupa" ve "Degisken Geometrili Av-
rupa” anlayislarina dayandirilabilecegini soylemek miimkiindiir. Modelle getirilen bir yeni-
lik, gelecekte Tiirkiye'nin entegre oldugu tiim alanlarda AB karar alma mekanizmasina ka-
tiliminin ongoriilmesidir. Ayrica Tiirkiye resmi aday iilke statiisinii koruyacak ve son en-
tegrasyon asamasindan sonra AB iiyeligi miimkiin olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Asamali Entegrasyon, AB-Tiirkiye iliskileri, AB Genisleme Siireci,
Giimriik Birligi, Cekirdek Avrupa, Degisken Geometrili Avrupa, Hiikiimetlerarasi Enteg-
rasyon, Imtiyazl Ortaklik.

GiRiS

Ttrkiye ile katilim miizakerelerinin baglamasi izerine Avrupa Birligi icinde yasanan
tartmalar, Avusturya'nin AB genisleme stirecinde ilk defa olmak tizere {iyelige alterna-
tif gesitli Uyelik bigimlerini antlagmalar dahilinde belirleme istegi, Tirkiyenin olasi

tyeliginin "klasik AB genigleme stireci icerisinde 6zel bir durum ve bir dontim noktast"
olacagini gdstermektedir.” Miizakere siirecinin agik uglu bir siireg olmasinin vurgu-
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* ‘Abgestufte Integration’ terimine karsilik olarak Tiirkge'de bazi gazete yazilarinda ‘Tedrici Entegrasy-
on’ terimi kullanilmistir. Bkz. Sahin Alpay: ‘Tiirkiye AB: Tedrici entegrasyon mu?’, Zaman, 6 Mayis 2006
ve Hasan Ersel: *AB'nin Kapisi Tiirkiye'ye agik degil aralik’, Referans 5 Haziran 2006. Yazar, ‘Tedrici En-
tegrasyon’ terimi yerine ‘Asamali Entegrasyon’ teriminin daha uygun oldugunu gtinkii bu terimin st-
recin hareketliligini daha iyi tanimladigini digtinmektedir.
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lanmasi ve Avrupa Birligi'nin miizakereleri askiya alma olanaklarinin ¢oklugu, bir pa-
radigma degisiminin olusumuna yol agmistir. S6yle ki, sadece aday tilkenin 6ziimse-
me kapasitesi degil, Birligin kurumsal agidan ézimseme kapasitesi (absorption capacity)
de biiyiik bir &neme sahip olacaktir.?

Avrupa Birligi acik bir sekilde ikilem i¢inde bulunmaktadir; ABin 12 yeni tyeyi
kabul ettigi son iki genigleme dalgasi, aslinda AB kurucu antlagmalarinin saglamlasti-
rilmasi ve AB'nin hareket kapasitesinin gliclendirilmesi amaglariyla uyusmamaktadir.
Genigleme stireci sonucu AB'nin tiye sayist dniimizdeki 15 yil igerisinde 30'u bulacak-
tir. Bu durum Avrupa Birligi'nin, politik amaglari, diinya tzerindeki rolii ve yeni igbirligi
ve entegrasyon cesitleri (sadece 3. tilkelerle degil, Topluluk dahilinde de) gibi konula-
ra elestirel bir tavirla yaklagip bu konularda diistinmesi tizerindeki baskiyt arttirmistir.

Bu baglamda Tirkiye'nin 6zel bir yeri bulunmaktadir ¢linkii su gline kadar genis-
leme tartigmalari baglaminda hicbir tlke bu kadar agir bir tepkiyle karsilagmamistir.
Tirkiye ile baglatilan muzakere stireci, Tirkiye tyeliginin AB kamuoyunun biiytk bir
kesiminde istenmemesi, kamuoyunda bu konuda olumsuz bir gériigtin yaygin olmasi
bakimindan daha &nce yaganan miizakere siireclerinden farklilik géstermektedir.*

Ote yandan Avrupa Birligi, Tiirkiye'nin Avrupalilasma ve demokratiklesme yolun-
dan vazgegmesi taraftar da degildir. Aksi yonde bir tutumun yaratacagi politik firsat
maliyeti hesaba katildiginda, bunun anlasilabilir bir tutum oldugunu séyleyebiliriz.
AB'nin bu tutumuna uygun olarak AB Konseyi'nin 16-17 Aralik 2004 Zirvesi'nde aldig
kararda su igerikli bir madde bulunmaktadir: Katiim miizakerelerinin basariyla ta-
mamlanmasina ragmen Tiirkiye'nin AB (yeliginin gerceklesmemesi ama buna ragmen
her iki tarafin da daha derin bir ortaklik ve entegrasyon istegini belirtmesi halinde
"s6z konusu aday Ulkenin Avrupa yapilarina en siki baglarla baglanmasi temin edilme-
lidir".”> Bunun nasil gerceklestirilecegi her ne kadar detayl bir sekilde belirtilmemis ol-
sa da, sonugta AB genigleme tarihinde ilk defa Tirkiye igin bagka entegrasyon olasi-
liklarini muhafaza etmek istemistir. Bu da btiytik bir yeniliktir.

Bu makaledeki analizin amaci, 6ncelikle AB Konseyi'nin Tiirkiye karari, AB ile Tir-
kiye arasindaki entegrasyon durumu ve AB'deki esnek entegrasyon dereceleri hakkin-
daki elestirel tartigmalara katki saglamaktir. Daha sonra bu analize dayanarak, Trki-
ye'nin AB {iyeliginin gerceklesmemesi durumunda Tiirkiye'nin, Avrupa yapilarina en
siki baglarla baglanmasi yéntindeki AB Konseyi Karari hakkinda bir takim saptamalar-
da bulunulacaktir. Béylece Konsey Karari'nin aslinda nasil uygulanabilecegi gosteril-
meye caligilacaktir. Bunun igin de, ilk defa 2005 yazinda ortaya atilan ve bu zaman-
dan beri akademik cevrelerde ve kamuda tartisila gelen Asamali Entegrasyon (Gradual

Bkz. Barbara Lippert, 'Die Turkei als Sonderfall und Wendepunkt der klassischen EU-Erweiterungspolitik3,
Integration, Say1: 2/2005, s. 121-135. Ozellikle bu konuyla ilgili olarak s. 121.

Bkz. European Commission: Enlargement Strategy and Main Challenges 2006 - 2007. Including annexed special re-
port on the EU's capacity to integrate new members, 8 November 2006, Brussels (Avrupa Birligi Komisyonu:
Genisleme Stratejisi Raporu, 8 Kasim 2006) http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/ key documents/ 2006/Nov/
com_649 strategy paper_en.pdf

4 Bkz. Heinz Kramer, 'EU-Ttirkei: Vor schwierigen Verhandlungen', SWP-Studie, Sayi: S11/2005, Berlin, 2005, s. 5.

> Bkz. 16-17 Aralik 2004 Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi Sonug Bildirgesi Madde 23, Fikra 4 / European
Council: Presidency Conclusion, 16/17 December 2004, Brussels (http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/
cms_Data/docs/pressData/en/ec/83201.pdf )
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Integration) modeli anlatilacaktir.® Dayanagini varolan AB kurucu antlagsmalarindan ve
miuzakere cergeve belgesinden alan, zamansal, mekansal ve tematik olarak ayriimisg
yeni bir entegrasyon modeli olan bu model, aslinda ortaya sui generis yeni bir yelik
sekli ¢cikarmaya miisaittir.

AVRUPA BIiRLIiGI'NIN TURKIYE KARARI: BUGUNE KADARKiI GENiISLEME PO-
LITIKASINDA BiR DONUM NOKTASI

Avrupa Birligi Komisyonu'nun 2005 yazinda sundugu ve 3 Ekim'de AB ve Tiirkiye ara-
sinda kabul edilen miizakere cerceve belgesi (negotiating framework)’, aslinda AB Kon-
seyi'nin 1617 Aralik 2004 Zirvesi'nde alinan kararlara dayanmaktadir.

Buna gore Tirkiye'nin AB'ye girebilmesi icin iki kosulu yerine getirmesi gerekmek-
tedir: a) Ankara, GUmriik Birligi gercevesinde 2006'nin sonuna kadar deniz ve hava li-
manlarini Kibris'a agmali ve katilim miizakerelerinde Kibris't tanimalidir. One siirilen
bu kosulun aslinda hakli bir nedeni mevcuttur. Séyle ki aday bir tilkenin, AB tyesi bir
tilkeyle catisma iginde oldugu stirece AB'ye giremeyecegi AB kurucu antlagmalarinda
acikca belirtilmistir. b) Tiirkiye'nin AB'ye olasi bir katilimi ancak, 2014 sonrasina iligkin
mali perspektiflerin kabulinden sonra miimkiin olacaktir. Bagka bir ifadeyle Tirkiye'-
nin Avrupa Birligi'ne katilimi en erken 2014-15'de miimkiin olacaktir.®

Ayrica Komisyon miizakere cergeve belgesi hakkinda Birligin 6ncelikle 6ziimseme
kapasitesini genigletmesi gerektigi dogrultusunda goriis bildirmistir. Bir bagka ifadeyle
Komisyon, Tirkiye'nin Birlige katilimindan énce, Avrupa Anayasasi'nin onaylanmig
olmasini (hepsi olmasa da bir kisminin) énermektedir. 2006 yilinin baginda Avrupa
Parlamentosu da bu mantikli neriyi benimsedigini belirtmistir.’

Orta ve Dogu Avrupa llkeleriyle yapilan miizakerelerde de oldugu gibi Tirkiye ile
yapilan miizakerelerde de, Tiirkiye'de 6zgtirlik, demokrasi, insan haklari ve temel 6z-
gtirliklere ve Birligin lizerine insa olundugu temel degerlere saygi konusunda &nemli
ve stirekli bir ihlalin olmasi durumunda Komisyon'un, kendi inisiyatifi veya tiye devlet-
lerin 1/3’lintin talebi lGizerine miizakerelerin askiya alinmasini talep etme hakki vardir.
Bu durumun strekli bir hal almasi durumunda ise AB tiyeligi perspektifinin Ttirkiye igin
ortadan kalkmasi sdz konusudur. '

6 ilgili tartismalar igin bkz. Cemal Karakas, 'Gradual Integration. An Attractive Alternative Integration Process
for Turkey and the EU', European Foreign Affairs Review, Cilt: 11, Sayi: 3/2006, s. 311-331; Cemal Karakas, 'Fiir
eine Abgestufte Integration: Zur Debatte um den EU-Beitritt der Tirkei', HSFK-Standpunkte, Sayt: 4/2005,
Frankfurt, 2005 (http://www.hsfk.de/downloads/Standpunkte-4-2005(druckfrei).pdf); Cemal Karakag, 'On the
Debates on Turkish EU Membership: Gradual Integration — A Sustainable Alternative for Both Sides', ZEI
EU-Turkey-Monitor, Cilt: 2, Sayi: 1/2006, s. 5-8. Ayni metne su kaynaktan da ulasilabilir: Avrupa Birligi Uygu-
lama ve Aragtirma Merkezi, Istanbul Bilgi Universitesi, AB-Tiirkiye Giindemi, Sayi: 9 Mayis 2006, s. 4-7.
(http://www.bilgi.edu.tr/+OtherSites/docs/ CESBulletin9.pdf). Trkiye'deki medyada gikan haberler igin bkz.
Sahin Alpay, 'Ttrkiye AB: Tedrici entegrasyon mu?', Zaman, 6 Mayis 2006; Hasan Ersel, 'AB'nin Kapisi Ttirki-
ye'ye acik degil aralik', Referans, 5 Haziran 2006.

! S6z konusu belgeye, (http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/st20002 05 TR framedoc_en.pdf)
adresinden ulasilabilir.

8 Bkz. 16-17 Aralik 2004 Avrupa Konseyi Zirve Toplantist Sonug Bildirgesi Madde 23, Fikra 3.
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AB Konseyi'nin Tirkiye karari, klasik AB genigleme politikasinda aslinda bir dontim
noktasi olusturmaktadir. Mizakere gergevesine, gesitli tiyelik alternatiflerini dahil et-
me, miizakerelerin agik uglu olusu ve AB'nin kurumsal 6ziimseme kapasitesi tizerinde
durulmasinin diginda bu kararda ait olduklari agamalara gére agagidaki gibi ayirt ede-
bilecegimiz 3 yenilik daha s6z konusudur:

1. Miizakere asamasi: Komisyon bir takim ‘performans kriterleri’ (Benchmark) belir-
lemistir. Bunlar, 35 basligin (negotiation chapter) her birinin miizakeresinin
baslamadan ya da basarili bir sekilde kapanmadan 6nce aday tilkenin yerine
getirmekle ylkimli oldugu asgari sartlardir. S6z konusu asgari sartlarin yerine
getirilip getirilmedigi kararini Komisyon, tiye tlkelerle birlikte almaktadir. Teorik
olarak her tye tilke veto hakkini kullanarak miizakerelerin uzamasina neden
olabilmektedir. Tim maddelerin miizakeresi bittiginde ise tiyelik icin temel sag-
lanmig olacaktir. Pratikte ise aslinda sadece teknik bir mesele olan mtizakereler
politize edilmistir. Fransa ve Hollanda, ‘egitim ve kiltlr’ baghgmin gériigmeleri
esnasinda Kopenhag Kriterlerine uyumu, 6zellikle de Kdrtlerin ve Hiristiyan
cemiyetlerinin haklarinin korunmasi tizerinde durmustur. Aslinda nispeten da-
ha rahat konulardaki hizli ilerlemeyi engellememek igin, hassas bir konu olarak
gorlilen insan haklart konusu miizakere maratonunun son bagliklarindan biri
olan ‘Adalet ve icisleri'nde goriisiilecektir."

2. Miizakerelerin tamamlanmasi ve onay agsamasi: Miizakerelerin bitiminde Uye
tlkelerin, Turkiye'nin AB'ye girisi konusunda referandum yapma hakki bulun-
maktadir. Barroso'nun Avrupa Birligi Komisyon Bagkani olarak, Ttirkiye'nin AB'-
ye giriginin tim Avrupa'da referanduma sunulmasinin mantikli olacagina dair
yapmig oldugu agiklamalardan sonra aday Ulkelerin AB'ye girisinin tilkelerinde
referanduma sunulmasi igin anayasalarinda degisiklige giden Avusturya ve
Fransa'dan sonra diger {iye (ilkelerin de bu diislinceye katilacagini séylemek
mimkindur. Referandumlarin olumsuz sonugclar ortaya koymasi AB'ye girig yo-
lundaki Ttrkiye igin biiyiik bir engel olugturabilir.

3. Katilm agamast: Tiirkiye'nin AB'ye katilmasi durumunda Konsey kararina gore,
genigleme tarihinde ilk defa olmak zere, "uzun gegis dénemleri, istisnalar, 6zel
diizenlemeler ya da kalici koruma 6nlemleri" gbz 6niinde bulundurulabilecektir.
Bu &nlemler kisilerin serbest dolagimi, yapisal politikalar ya da tarim gibi alanlar-
da alinabilecektir.'? Aslinda bugiin de tiye {ilkeler ve eski aday tilkeler arasinda
yapilmig, koruma 6nlemlerini &n goren ikili diizenlemeler mevcuttur. Bunlara or-
nek olarak Almanya (is ve isci piyasasi) ve Polonya (gayri menkul iktisabi) arasin-
daki anlagmay1 gosterebiliriz. Ama bu anlagsmalarin 7 yili (‘243+2-years rule’)
gecmemesi gerekir. Sayet kalict koruma onlemleri gercekten dikkate alinirsa bu,
Tiirkiye'yi agsagillama anlamina gelir ve Toplulugun serbest dolagim, ikamet ser-
bestligi ve yerlesme hakki konularindaki kararlariyla celiski yaratilmis olur.

Gegmiste, Topluluk hukukunun birligini bozmamak igin katilim anlagmalarinda sii-
rekli istisnalara yer verilmiyordu. Ama simdi ortada, buytik bir celigki potansiyeline
sahip bir durum séz konusudur: Tiirkiye eger gercekten AB'ye girerse ne olacak? Is ve
is¢i piyasasi, kisilerin serbest dolagimi, yapisal fonlar veya tarim gibi alanlarda karar

""" Bkz. Eric Bonse ve Andreas Rinke, 'Tiirkei-Verhandlungen werden politisiert', Handelsblatt, 24 Mart 2006.

12 Bkz. 16-17 Aralik 2004 Avrupa Birligi Konseyi Zirve Toplantist Sonug Bildirgesi Madde 23, Fikra 2.
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mekanizmasina katilmali m1 yoksa katilmamali mi? Bu belirsizlik, Komisyon'dan, Par-
lamento'ya hatta AB Adalet Divani'na kadar tek tek AB kurumlarinin ¢alismalarinda bir
dizi sorun yaratabilir. Aslinda tiye tilkeler Opt-out politikasina dayanarak ézel diizen-
lemeler talep edebilirler fakat bu, tiyelerin AB'ye girmesinden sonra ve kendi istekleri
dogrultusunda mimkind(ir.

Tarkiye'nin durumu ise farklidir; Tiirkiye AB miiktesebatinin tamamini Ustlenmek
zorunda olmasina ragmen kendi iradesi diginda, bazi alanlarin disinda birakilmaktadir.
Elbette bu durum da yeni bir stati ayrimina, yeni bir entegrasyon sekline yol agmak-
tadir. Ankara sdzde Avrupa Birligi'ne girebilir, 6te yandan imkanlardan, AB Antlagma-
sinda éngorilmeyen kalici istisnalardan, koruma 6nlemlerinden bahsetmek, Tirkiye'-
ye sadece ‘ikinci sinif bir AB tyeligi’ vermek demektir."”

Tirkiye'ye 6zel diizenlemelerin yurtrlikteki AB hukuku ile ne kadar bagdastig tar-
tigilabilir. Bazi yazarlar bu diizenlemelerin AB hukukuna uygunlugu konusunda siiphe
duysa da, bazilari temel bir 6zglrliikten devamli bir sekilde mahrum birakilmanin hu-
kuki acidan kabul edilebilir oldugu goriistinti paylagmaktadir. Bu goriiste olanlarin da-
yanak noktasi, s6z konusu diizenlemelerin Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Ant-
lagmanin 300. Maddesi'nin 6. Paragrafi'na gére Avrupa Birligi Adalet Divani'nin denet-
leyecegi diizenlemeler degil, birincil hukuksal diizenlemeler olmasidir.'*

AB - TURKIYE ENTEGRASYONU STATUKOSU: ASIMETRIK BiR ORTAKLIK
OLARAK GUMRUK BIiRLIGi

Turkiye ve AB arasinda 1964'den beri bir ortaklik iligkisi bulunmaktadir. Bu, kendini
sadece Ankara Anlagmasi'nin 28. Maddesi'nde degil, ayni zamanda Avrupa Adalet Di-
vani'nin Tirk isgilerine, AB {iyesi olmayan tilkelerin vatandaslarindan daha ¢ok verdigi
serbest dolagim haklarinda da gdstermektedir.'

Ortaklik Anlagmasi dayanagini, Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlagmanin
310. Maddesi'nden almaktadir. Bu maddeye gére, "Avrupa Toplulugu bir ya da birden
gok devletle veya bir ya da birden ¢ok uluslararasi kurumla, her iki tarafa da gesitli
hak ve yuktmlilikler getiren bir ortaklik kuran anlagmalar imzalayabilir".

Ortaklik kurulan devletlerin, Avrupa Toplulugu'nun organizasyon yapisina veya ka-
rar alma sistemine katilimlart mimk{n degildir. Tam da bu nedenden dolayi ortaklik
rejiminin igleyebilmesini saglamak igin bir takim ortak kurumlar olusturulur. Bu ku-
rumlar arasinda en 6nemlisi Ortaklik Konseyi'dir. Ortaklik Konseyi, AB Konseyi temsil-
cileri, AB Komisyonu'nun temsilcileri ve ortaklik kurulan tilkenin hiikiimet temsilcile-

Christine Langenfeld de ayni gortstedir. Bkz. Christine Langenfeld, 'Erweiterung ad infinitum? Zur Fi-
nalitat der Européaischen Union', Zeitschrift fiir Rechtspolitik, Cilt: 38, Sayi: 3/2005, s. 73-77.

Tirkiye'ye 6zel diizenlemelerin AB hukukuna uygunlugu konusunda gekimser kalanlardan biri de
Heinz Kramer'dir. Bkz. Heinz Kramer, 'EU-Tiirkei: Vor schwierigen Verhandlungen', SWP-Studie, Sayi:
S11/2005, Berlin, 2005. Ote yandan Rudolf Streinz bu diizenlemeleri AB hukukuna uygun gérmekte-
dir. Bkz.Rudolf Streinz, 'Die Tiirkei als Partner: Formen der Zugehorigkeit zur EU', Goéttinger Online-
Beitrige zum Europarecht, Sayi: 34/2005.

Tirkiye'nin olast bir AB {yeliginin hukuka uygunlugu hakkindaki goriisler i¢in bkz. Cemal Karakas, 'Abge-
stuft integrieren statt privilegiert ausgrenzen. Zum miihsamen Beginn der EU-Beitrittsverhandlungen mit
der Turkei', Zeitschrift fiir Tiirkeistudien, Cilt: 18, Sayr: 142/2005, s. 79—103. Tlrk vatandaslarinin serbest
dolasim haklariyla ilgili olarak bkz. Rolf Gutmann, Die Assoziationsfreiziigigkeit tiirkischer Staatsangehdriger,
(Baden-Baden: Nomos Verlag, 1999).
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rinden olugur. Kararlar oy birligi ile alinir. Ortaklik konseyi tarafindan alinan kararlar
ve Ortaklik Anlagmast ‘ikincil ortaklik hukuku’ olmakla birlikte, ayni zamanda topluluk
hukukunun da bir pargasidir. Bu ytizden Avrupa Topluluklari Adalet Divani'nin da yetki
alanina girmektedir.'®

Ortaklik iligkisi cercevesinde, AB - Ttiirkiye Ortaklik Konseyi karariyla 1996 yilinda
Turkiye ve AB arasinda bir Glimrik Birligi olusturulmustur. Glimr{ik birliginin éncelikli
amacl, her iki tarafin ekonomi politikalari arasinda giiclii bir esgtidiim saglanmasidir.
Bu baglamda ticareti engelleyici birgok énlem, dérnegin sinai triinlere Tirkiye ve AT
arasinda uygulanan glimriik resimleri kaldimlmustir. Ayrica Tirkiye, AT'nin ticlinc tlke-
lere uyguladigl giimriik tarifelerine, bunun yani sira AT ticaret politikasinin birgok uy-
gulamasina uyum saglamak zorunda kalmigtir. Bu baglamda Tiirkiye, AB miiktesebati-
nin glimrikler, ticaret politikasi, rekabet ve fikri ve sinai miilkiyet haklarinin korunma-
st gibi dnemli kisimlarini ulusal hukukuna aktarmigtir. Entegrasyon derecesi agisindan
bakildiginda glimrik birligi, ortak pazar ve serbest ticaret bolgesi arasindadir.

Fakat Tirkiye glimriik birliginden yeterince faydalanamamaktadir; ¢linkti glimriik
resimleri sinai Grtinleri ve iglenmig tarim Griinleri i¢in kaldirilmig olsa da, hizmetler, is-
lenmemis tarim drtinleri, komir ve gelik Griinleri ve tekstil Griinleri icin tam olarak
kaldinlmamistir. Pratikte bu durum, giimriik tarifelerinin Tirkiye'de tretilen Griinlerin
%50'sinden daha az bir kismi igin kaldirilmis olmasi anlamina gelmektedir. Bu tek ta-
rafli korumacilik, Avrupa Birligi ortak pazarini Tirk rekabetinden korumaktadir. Bunun
bir sonucu olarak da kuruldugu glinden bu yana Gumriik Birligi 6ncelikle Avrupa Birli-
gi'ne dis ticaret fazlasi gibi maddi avantajlar saglamistir. Tiirkiye'nin 15 lyeli AB ile
yaptigl ticaretten 2004 yilinda 7,1 milyar Avro, 25 Uyeli AB ile yaptig ticaretten 2005
yilinda 8,4 milyar Avro dig ticaret agigl olusmustur. Avrupa Birligi'nin glimrik birligin-
den Tirkiye'den ¢ok daha fazla faydalandigr agikardir."”

Gumrik birligindeki bu asimetrik durum, Ankara'nin AB'nin tiglincti tilkelere uygu-
ladigr glimriik tarifelerini Gstlenmek durumunda olmasiyla daha da derinlegmistir. Bu
durumun érnegin sdyle bir sonucu olmustur: imtiyazli muamelenin mimkiin olmama-
s1, daha 6nce Turkiye'yle siki bir ticari iliski iginde olan ABD'nin, Tiirkiye'ye uyguladig
bir takim ticareti kolaylastirici 6nlemleri kaldirmasina yol agmistir. Yakin zamanda ya-
sanmis olan bir diger 6rnek de AB ile Cin arasinda patlak veren ticari anlagmazlik ol-
mustur; AB'nin 2005 sonbaharinda Cin tekstil triinlerine uyguladigr ithalat kotalari,
Gin'den gelen ham maddelere muhtag olan Turk tekstilini de etkilemigtir. Ttrkiye bir
AB Uyesi olmamasina ragmen, Komisyon'un almig oldugu karara uymak zorunda kal-
mus, bunun sonucunda da Tiirk firmalar haftalar boyunca iiretim yapamamugtir.'®

Aslinda Turk dig ticaret politikasi Briiksel'de olusturulmaktadir. AB {yesi olmayan
Tarkiye'nin AB karar alma mekanizmasina katilma hakk: bulunmamaktadir. Tirkiye,
Avrupa Birligi karar alma mekanizmalarina katilamadigi, kararlarin alinmasinda her-
hangi bir etkiye sahip olamadigi, 6te yandan ulusal egemenliginden 6nemli 6lctide
vazgectigi icin gimrik birliginin antidemokratik oldugunu séylemek mimkindir. AB

Bkz. Rudolf Streinz, 'Die Tirkei als Partner: Formen der Zugehorigkeit zur EU', Géttinger Online-Beitrige
zum Europarecht, Sayi: 34/2005, s. 11.

7 Bkz. Eurostat Euro Indicators, News Release Nr. 38/2006, 22 Mart 2006.

'8 Bkz. Tarik Yilmaz, 'AB’de Cin korkusu', Milliyet, 12 Mart 2005; 'Das Rekordwachstum in der Tiirkei
flacht ab', Neue Ziircher Zeitung, 31 Agustos 2005.
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genigleme tarihi icinde, AB'ye liye olmadan onunla bir Gimriik Birligi kuran bagka
higbir tlkenin bulunmamasi sasirtict degildir. 90'i yillarin basinda gtimriik birligini
gerceklestirmek, Turkiye igin her seyden 6nce politik agidan ¢ok bliylik énem tasi-
maktaydi. Maddi olmayan avantajlar kargisinda, maddi dezavantajlara pek énem ve-
rilmedi. Ankara, AB ile gerceklestirilecek bir ekonomik entegrasyonun Tiirkiye'ye AB'-
nin kapilarini agacagini diistiniiyordu. "

Briiksel Glimriik Birligi alaninda Tiirkiye'ye, aragtirma ve gelistirme, gevre, kiltir ve
egitim alanlarindaki tesvik programlarina katilim hakki tanimigtir. Bunlardan baska
Turkiye kendi istegiyle Ortak Dig ve Giivenlik Politikasi'na katilarak 6zellikle de Bal-
kanlarda polis ve askerinin diizenledigi gorevlere katilmigtir. Bunlara ragmen degis-
meyen sey, Tirkiyenin bir rol oynayabilmesi ama karar alma mekanizmalarina katila-
mamas! olmustur.”

TURKIYE IGIN NASIL BiR MODEL? ULUSLARUSTU MU (SUPRANATIONAL)
YOKSA HUKUMETLERARASI (INTERGOVERNMENTAL) MI?

Turkiye'nin AB Uyeligine alternatifler konusundaki tartigmalarda, Ankara en azindan
statiikonun Gtesine gegilmesi gerektigini savunmaktadir. Tam da bu ytizden Turkiye'-
de 'AB'ye girmek’ten degil, -var olan GUmrlk Birligi iliskisinden ayrimi yapilarak- ‘tye-
lik'ten bahsedilmektedir. Bu bakig agisi da, Tirkiye'nin kendini zaten AB'ye entegre
olmusg bir pozisyonda gérdiiglinti vurgulamaktadir.

Bu duruma AB agisindan bakacak olursak; AB igin Tirkiye'ye Onerilecek entegras-
yon alternatifleri ancak ve ancak AB Konseyi'nin 16-17 Aralik 2004 zirve kararini ve
Birligin 3 konuda Tiirkiye'nin tyeligine dair sahip oldugu ¢ekinceleri dikkate aldig1 sii-
rece anlamli olacaktir. ABin Tirkiye konusunda sahip oldugu cekinceler, serbest kisi
ve isci dolagimindan, AB yapisal fon ve tarm yardimlarindan Tirkiye'ye aktarlacak
olan 2 basamakli milyarlik 6demelerden ve kurumsal yayilmadan duyulan korku ola-
rak aktarilabilir.

Tarkiye'nin AB Uyeligi tartismalarinda iki farkli model sz konusudur:

1) ilk model Avrupa Birligi Antlagmasi'nin (Maastricht Antlagmasi) 49. Maddesi'ne
ve AB Konseyi'nin Tirkiye'yi artik ‘tglinct (ilke’ olarak degil de resmi bir liye
adayi olarak siniflandiran 16-17 Aralik 2004 zirve kararina dayanmaktadir. Buna
gore AB'ye giris kosullu olarak miimkindiir. Tirkiye ortak pazara katilabilir ama
buna karsin mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve kisilerin serbest dolagimi ko-
nularinda ancak kisith yetki ve haklara sahip olacaktir. Ozellikle de kisilerin
serbest dolagimi ya da AB yapisal fonlari ve tarim yardimlarindan yararlanmasi
muhtemelen s6z konusu olmayacaktir. Buna karsin miktesebatin tamami Tiir-
kiye tarafindan tstlenilecektir. Bu modelde Tirkiye'nin uluslartstt diizeyde AB
karar alma mekanizmasina katilimi 6ngoriilmektedir.

Bu sonuca Stefan Krauss'un makalesinde rastlamaktayiz. Bkz. Stefan Krauss, 'The European
Parliament in EU External Relations: The Customs Union with Turkey', European Foreign Affairs Review,
Cilt: 5, Say1: 2/2000, s. 215-237. Ozellikle bu konuyla ilgili olarak s. 225.

Bkz. Heinz Kramer, 'Die Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik der Europaischen Union und die
Turkei', Integration, Sayi: 1-2/2004, s. 44-55.
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2) ikinci model ise hiikiimetler arasi igbirligine ve Avrupa Ekonomik Toplulugunu
Kuran Antlagmanin 310. Maddesi'ne dayanmaktadir. Bu modele gore Tiirkiye,
Ortaklik Anlagmasi gercevesinde Ortak Pazar'a sinirli olarak katilabilen ama
buna karsin AB'nin esas kurumlarinin (AB Konseyi, Komisyon, Parlamento, AB
Adalet Divani) karar alma stirecinde etkisi olmayan bir ‘ligtincii tilke’ olarak ko-
numlandirilacaktir. Trkiye'nin kurumsal gercevede katilimi sadece olusturulan
ortaklik kurumlari gercevesinde miimkiin olacaktir. Tiirkiye ayrica miiktesebatin
bir kismini da tstlenecektir. Tiirkiye'nin AB'ye girmesi, yani AB tyeligi burada
s6z konusu degildir. ‘Imtiyazli Ortaklik’ (Privileged Partnership)®' ve 'Genisletilmis
Ortak Uyelik’ (Extended Associated Membership)*> ve ‘Avrupa Ekonomik Alani Artr’
(European Economic Area Plus)”® bu modelin altinda siralanabilen seceneklerdir.

Bu iki farkli model arasinda bir ara model s6z konusu degildir. Her iki model de Tiir-
kiye agisindan kiclk distirticti olarak algilanmaktadir. Tiirkiye'nin AB'ye kogullu girisini
ongodren birinci model Tiirkiye'nin, AB'nin uluslartstt kurumlarina ve karar alma meka-
nizmasina katilimina imkan saglamaktadir. Bu modelin sorun yaratan bileseni ise, Anka-
ra'nin bir yandan miiktesebatin tamamini tistlenmek zorunda olmasi, fakat 6te yandan
alinan stirekli koruma énlemleri ile ortak pazarin merkezi alanlarindan uzak tutulmasi-
dir. Tlrkiye - AB arasindaki glimrik birligi, hiikimetler arasi isbirligine dayanan ikinci
model gercevesinde olugturulmusg, fakat Tirkiye i¢in dengesiz ve maddi agidan deza-
vantaili bir ortaklik sonucunu dogurmustur. Ayrica bu modelde, iliskinin ayni kosullar al-
tinda zamanla diger alanlari da kapsayacak bigimde genisletilmesi dngdriilmistir.

Ote yandan giiniimiizde AB'nin kendi icinde de farkli entegrasyon dereceleri olus-
maya baglamustir. ‘iki (ya da gok) vitesli AB’ olarak tanimlanan bu derecelendirmeler
Uyeligin farkli derecelerde olmasina izin verirken, yukarida bahsi gegen iki model ara-
sinda bir modeli de miimkiin kilmaktadir. Nice Anlagmasi'nda Birlik, tiyelik cercevesinde
kontrol edilebilen bir ‘gliclendirilmis igbirligi'ni dngdrmektedir. Avrupa Ekonomik Toplu-
lugunu Kuran Antlasmanin 11. ve 11a maddelerinde bahsi gecen ‘esneklik’ Avrupa Top-
luluklarr igin, Avrupa Birligi Antlagmasi'nin (Maastricht Antlagmasi) 43-45. maddelerinde
bahsi gegen ‘esneklik’ genel olarak Birlik igin gecerlidir. Ayrica 27a-27e Maddelerindeki,
Ozel olarak Ortak Dig ve Glvenlik Politikasi, Avrupa Birligi Antlagmasi'nin 40-40b mad-
delerindeki ise emniyet giigleri ve adli makamlar arasindaki igbirligi igindir.

‘Cok vitesli Avrupa’ (Multi-speed Europe) diislincesi ¢cok da yeni bir diigtince degildir.
1960'l1 yillarindan itibaren tye Ulkelerin ekonomik gli¢ ve entegrasyon kapasitelerinin
farkli derecelerde olmast {izerine ortaya atilmustir. Uye (ilkeler arasinda bu tartismayi
baglatan Fransizlarin, Avrupa Para Sistemi uygulamasinin anlamlligi izerine sergile-
dikleri ‘bos sandalye politikasi’ olmustur.

Farkli entegrasyon derecelerine sahip olan ¢esitli modeller, esneklik yonteminden
yola gikilarak siniflandinlmaktadir. Yani esneklik, zamansal, mekansal ya da tematik
olarak gerceklesebilir. Ote yandan hukuki dayanaga gére de bir siniflandirma mtm-

Bkz. Karl-Theodor zu Guttenberg, 'Die Beziehungen zwischen der Tirkei und der EU — eine Privilegier-
te Partnerschaft', Hanns Seidel Vakfi, Aktuelle Analysen, Sayi: 33/2004.

Bkz. Wolfgang Quaisser/Steve Wood, 'EU Member Turkey? Preconditions, Consequences, and Integra-
tion Alternatives', Forschungsverbund Ost- und Siidosteuropa (Forost), Calisma Sayi: 25, Miinih, 2004.

Bkz. Elmar Brok, 'Eine neue Erweiterungsstrategie fiir die EU', Die Politische Meinung, Say1: 433, Aralik
2005, s. 15-18.
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kiindir. O zaman da esnekligin AB Kurucu Antlagmalari ¢ercevesinde mi yoksa bunla-
rin diginda mi gergeklesecegi sorusu giindeme gelmektedir.?

Barindirdiklart varyasyon olanaklarinin da isaret ettigi tizere gesitli esneklik kav-
ramlart mevcuttur. Bu olanaklar, Uyelik ve entegre olunan alanlardaki kismi yukimli-
lik Gstlenimi arasindaki segeneklerini gosterir. Sdyle bir siniflandirmaya gidilmistir:
‘Kademeli Entegrasyon’, ‘Farklilagmis Entegrasyon’ ve ‘Alakart Avrupa’.?

a)

=)

‘Kademeli Entegrasyon’ (Graduated Integration) kavrami, - 'Asamali Entegrasyon'
kavramiyla kargtirlmamali- 70'i yillarin ortalarinda, zamana yayilan kademeli
bir entegrasyon fikrini ortaya koyan Willy Brandt ve Leo Tindeman'a dayanmak-
tadir. Bu diigtinceye gore kimi tye tilkeler, belli bir takim siyasi alanlarin enteg-
rasyonunda diger tyelere gore daha yavas ilerlemeyi tercih edebilir. ‘Kademeli
Entegrasyon’ kavramina &rnek olarak, ‘¢ok vitesli Avrupa’ ve ‘gekirdek Avrupa’
distinceleri olugsmugtur. ‘Cekirdek Avrupa’da (Hard-Core Europe) sadece enteg-
rasyon istegi degil, ayni zamanda entegrasyon kapasitesi de gbz éniinde bu-
lundurulmaktadir. Soguk savag bittikten sonra ‘gekirdek Avrupa’ diiglincesi, Or-
ta ve Dogu Avrupa devletlerinin katiimini da géz 6nilinde tutarak ‘ortak mer-
kezli bir Avrupa’ya (Europe of concentric circles) dontisttirilmistiir. Bu durumda
Avrupa Birligi ya da onun bazi kurucu Uyeleri ‘agirlik noktasi’” olarak entegras-
yonu gliclendirecektir. ‘Kademeli Entegrasyon’un cesitli modellerinin amaci,
entegrasyonun yeni siyasi alanlara genigletilmesidir.?®

‘Farklilagmis Entegrasyon’da (Differentiated Integration) ise derecelendirme kriteri
zaman degil, mekansal entegrasyon yogunlugudur. Bu fikir 80'li yillarin baginda
Jacques Delors ve Fransiz hiikiimeti tarafindan ileri stirilmistiir. Buna gbre en-
tegrasyon isteklisi tiye Ulkeler, entegrasyon isteklisi olmayan tlkelerin karsi ¢i-
kiglarina ragmen ilerleyebilir. Henliz yeni entegre olmus alanlarda, entegrasyo-
na katilmayan tilkelerin herhangi bir karar hakki bulunmaz. Fakat yine de onlar
icin prensip olarak katilim yolu agiktir. Esneklik, varolan antlasmalarin dahilin-
de veya haricinde gerceklesebilir. AB'ye tiye olmayan fakat siki bir igbirligine
agik olan tlkeler, entegrasyon stirecine dahil edilebilirler. ‘Farklilagmis Enteg-
rasyon’ 6rnegi olarak ‘Degisken Geometrili Avrupa’ (Variable-geometry Europe) ya
da ‘avangart modeli’ gdsterilebilir.?”

‘Alakart Avrupa’ fikri (Europe a la carte), 70'li yillarin sonlarinda Ralf Dahrendorf
tarafindan ortaya atilmigtir. Bu diistinceye gore AB lyesi tilkeler katilmak iste-
dikleri politika ve programlar kendileri segebilir. Bu modelde derecelendirme
kriteri olarak zamansal ya da mekansal degil, tematik 6zglrltik temeldir (pren-
sip: Opt-out / Opt-in). S6z konusu kavramin esasinda derin bir entegrasyondan
ziyade hiikimetlerarasi igbirligi ve tye tlkelerin bagimsizligi s6z konusudur. Bu

Bkz. Manuel Kellerbauer, Von Maastricht bis Nizza. Neuformen differenzierter Integration in der Europdischen Union,
(Berlin: Duncker & Humblot Verlag, 2003) s. 26; ve Veronika Grieser, Flexible Integration in der Europdischen Uni-
on: Neue Dynamik oder Gefihrdung der Rechtseinheit?, (Berlin: Duncker & Humblot Verlag, 2003), s. 28.

Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. Alexander Stubb, 'A Categorisation of Differentiated Integration', Journal
of Common Market Studies, Cilt: 34, Say1: 2/1996, s. 283-295; Simon Hix, The Political System of the European Un-
ion, (New York: St. Martin's Press, 1999); Alkuin Kolliker, 'Bringing Together or Driving Apart the Union? To-
ward a Theory of Differentiated Integration', West European Politics, Cilt: 24, Sayi: 4/2001, s. 125-151.

Bkz. Eberhard Grabitz, Abgestufte Integration: Eine Alternative zum herkommlichen Integrationskonzept,
(Kehl/Strapburg: Engel Verlag, 1984).

Bkz. Claus Giering, 'Vertiefung durch Differenzierung: Flexibilisierungskonzepte in der aktuellen Re-
formdebatte', Integration, Sayi: 2/1997, s. 72-83.
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entegrasyon modelinde, hemen hemen tim alanlarda igbirligine dayali &zel
diizenlemeler miimkiindiir. Daha énce bahsi gegen modellerden farkli olarak
bu model, politik ve hukuki bir birlik olugturma amaci tagimamaktadir.?®

Cok vitesli Avrupa icin Avrupa'dan bircok érnek verebilmek miimkiindiir. Ornegin
bazi tilkeler Avro'ya ge¢meyi, bazilari Avrupa Birligi Ordusu'na asker vermeyi reddet-
mistir. Bir diger yerinde 6érnek de Schengen Antlagmasi'dir. Biiylk Britanya, Danimar-
ka ve Irlanda Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmanin 61. Maddesi'yle ilgili olarak (vi-
zeler, milteciler, gogmenler, serbest kisi dolagimi) Antlasmanin 69. Maddesine daya-
narak Schengen uygulamasi konusunda &zel bir statliye sahiptir. Esnek igbirligi uygu-
lamalari, entegrasyonun Avrupa Birligi blinyesinde gesitli sekillerde var oldugunu ve
talep gordiiglinii gostermektedir.

YENI, SUI GENERIS BiR HUKUK iLiSKi OLARAK ASAMALI ENTEGRASYON
MODELI: (MODEL, AMAC, UYGULAMA)

AB ile Tirkiye arasinda yeni, sui generis bir hukuki iligkiye isaret eden Asamali Enteg-
rasyon modeli, ‘Degisken Geometrili Avrupa’ ya da ‘Avrupa Alakart” modelleri arasina
konumlandirlabilir. Asamali Entegrasyon, her ne kadar aday tilkeler icin gegerli olan
AB dlizenlemelerine dayaniyor olsa da, yine de hukuki acidan bir yenilik getirmekte-
dir. S6z konusu model, daha énce bahsettigimiz iki farkli modelin, bir ara modeli ol-
mamast durumunu yok ederek, tercih edilebilen bir yol olabilir. Buradaki temel dii-
stinceler, AB'de uzun zamandir yapilan bir ayrima, tyelik ile tyelerin AB Antlagmala-
rinda kararlagtirilan bazi alanlarda kismi hak ve yikimliliik sahibi olmasi ayrimina
dayanmaktadir.

Asamali Entegrasyon amaci, AB Konseyi'nin Tiirkiye kararinda da gectigi gibi, "s6z
konusu aday tlkenin Avrupa yapilarina en siki baglarla baglanmasinin temin edilme-
si"dir. Bu model hem Tiirkiye'nin reform cabalarini takdir edecek hem de Avrupa'ya
fayda getirecek sekilde olusturulmustur. Konsey'in Tirkiye kararinda én gordiigt ‘da-
ha gliclti kurumsal birlesme’, adim adim politik entegrasyon vasitasiyla veto hakki
olmadan kismi bir karar mekanizmasina katilim hakkiyla saglanacaktir.

imtiyazli ortaklik modelinden farkli olarak bu modelde Tiirkiye {iglincii bir tilke ola-
rak degil, bir aday tilke olarak goriilmektedir. Ttrkiye'nin AB'ye katilimi hakkinda AB'nin
ic konuda cekincesi vardir; serbest kisi ve is¢i dolagimi, AB yapisal fon ve tarim yardim-
larindan Turkiye'ye aktarilacak olan 2 basamakli milyarlik édemeler ve kurumsal yayil-
ma. Asamali Entegrasyon modeli bu ¢ekinceleri gbz éniinde bulunduran bir modeldir.

Her ne kadar 6zel olarak Tirkiye icin diigtintilmiis olsa da, prensipte Avrupa Birligi
Antlagmasi'min (Maastricht Antlagmasi) 49. Maddesi'ne dayanarak aday olan Ulkeler
ve EFTA devletleri (Norveg, Isvigre, Liechtenstein, Izlanda) igin de uygulanabilir.?’

Bkz. Armin Hatje, 'Grenzen der Flexibilitat einer erweiterten Europdischen Union', Europarecht, Cilt: 40,
Sayi: 2/2005, s. 148-161.
Bkz. Cemal Karakas, 'UE-Turquie. L'hypothese de l'intégration graduelle', Politique étrangere, Cilt: 70,
Say1: 3/2006, s. 663-673.
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Temel Prensip: Sektér Bazinda Karar Alma Siirecine Katilimin Miimkiin
Oldugu Cok Basamakli Dinamik Bir Entegrasyon

Dinamik bir model olan Agsamali Entegrasyon Tiirkiye'nin 3 basamakta kurumsal agi-
dan AB'ye yakinlagsmasini amaglamaktadir. S6z konusu basamaklar entegrasyon ve
hukukun baglayiciligi derecelerine gére birbirinden ayrilmaktadir. ilk basamak en az
entegrasyon derecesine sahiptir. Burada ¢nemli olan bir sonraki entegrasyon basa-
magina ancak bir 6nceki basamakta dngdriilenler zamaninda ve amacina uygun bir
sekilde yerine getirildigi zaman gegilebilecegidir. Yani bir sonraki entegrasyon basa-
magina otomatik olarak gecis s6z konusu degildir. Boyle bir kogulun, Tirkiye'yi de-
mokratiklesmeye ve reformlar gerceklestirmeye tesvik edecegi diigtinilmistr.

Bir basamaktan digerine gegisin ne kadar strecegi her iki taraf tarafindan belirlenir.
Bu stre érnegin 5 ile 10 yil arasinda stirebilir. Bir sonraki basamak, bir éncekinin stiresi-
nin yarisi doldugunda baglayabilir. Buradaki &n kosul bunu her iki tarafin da istiyor ol-
masidir. Taraflardan birinin varilan entegrasyondan memnun olmasi ve bunu daha uzun
bir siire icin devam ettirmek istemesi gibi bir durum da séz konusu olabilir.*°

imtiyazli ortaklik modelinden farkli olarak burada tiyelik olasiligi var olmaya devam
etmektedir. Fakat tiyelik ancak son entegrasyon basamagin da yiriirlige girmesinden
sonra gergeklegebilir. Burada da yine her iki tarafin da ayni fikirde olmasi gerekmek-
tedir. Avrupa Birligi, Tirkiye'nin tyeligini a priori olarak reddetmemelidir. Clink{i uzun
vadede Avrupa'daki politik hava, ekonomik (globallesme), enerji politik (enerji kay-
naklarinin emniyet altina alinmasi), glivenlik hakkindaki (terérizm) ya da demografik
(Avrupa niifusunun azalmasi) nedenlerden dolay Tiirkiye'nin lehine iyilegebilir.*'

Tirkiye, AB'ye entegre oldugu alanlarda AB Konseyi'nde veto hakkina sahip ol-
maksizin sektor bazinda karar mekanizmasina katilma hakkina sahip olacaktir. Enteg-
re olacagi alanlarda Tiirkiye'nin karar alma ve ihdas hukukunu olusturmasi gerekecek-
tir. Boylece Konsey'in Tirkiye kararinda 6n goriilen daha glclii kurumsal birlesme
saglanacaktir. Karar mekanizmasina katilim sadece entegrasyona gidilen alanlarla si-
nirli olacaktir. Tiirkiye'nin vetoyla bir takim kararlarin alinmasini énlemesinden duyu-
lan kayg, Tirkiye'nin veto kullanma hakkr olmayacagindan, yersiz bir kaygidir. Ttirkiye
en fazla karar alma stireglerine katilim hakkinin oldugu alanlarda ¢ogunlugun elde
edilmesini saglayabilir.

Turkiye'nin Konsey toplantilarina ve bu toplantilardaki galismalara katilmasi konu-
sunda ise su an varolan, érnegin Opt-in devletler icin 6éngdrilmiis olan diizenlemelere
bas vurulabilir. Buna 6rnek olarak EFTA devletlerinin Avrupa Ekonomik Alani hakkin-
daki karma Konsey toplantilarina katilimlarint gésterebiliriz. Bunun anlami Tirkiye'nin
sadece entegre oldugu alanlarla ilgili olan Konsey toplantilarina katilabilecegidir. Ya
da Turkiye igin ‘genisletilmis bir konsey’ sadece Turkiye'yle ilgili sorunlarla ugrasabilir.

Asamali Entegrasyon modelinin sematik agiklamast igin bkz. Cemal Karakas, 'Gradual Integration. An
Attractive Alternative Integration Process for Turkey and the EU', European Foreign Affairs Review, Cilt:
11, Sayt: 3/2006, s. 311-331. Ozellikle bu konuyla ilgili olarak s. 322—323.

Turkiye'nin Uyeligine olumlu bakan Komisyon Bagkani Barroso ve Almanya eski Disisleri Bakani ve
Basbakan Yardimcisi Joschka Fischer de ayni goriistedirler. Barroso'ya gore, 27 tiyeli AB, Hindistan ya
da Cin ile stratejik agidan karsilastirildiginda gok btiytik olmaktan ziyade c¢ok kiigtiktir. Bkz.
Frankfurter Rundschau, 5 Mayis 2006 ve Cagn Bilgin, 'Fischer: Tiirkiye Avrupa igin XXL', Radikal, 30
Mayis 2006.
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Turkiye'nin Konsey toplantilarina katilimina dair hukuki anlamda bir ¢ekince kendini
gOsterirse, o zaman da 1964'den beri var olan AB - Tiirkiye Ortaklik Konseyi'nin sahip
oldugu yetkilerin ne kadar gliglendirilebilecegi diistintilmeli, karar alma mekanizmasi-
na daha fazla katilimina caligiimalidir.

Tiziik ve yonergelerin ¢cogu Konsey, Komisyon ve Parlamento'da goristilerek ¢i-
kartildigi icin Ttrkiye'nin bu kurumlara uzmanlar géndererek, karar alma stireclerini ve
Birligin politik caligmalarini daha yakindan tanimasi yararina olacaktir. S6z konusu bu
Turk delegasyonunun kag kisiden olusacagi Birlik ve Tirkiye arasinda alinan kararla
belirlenebilir.

Entegre Olunacak Alanlarin Olusturulmasinda Bireysellik ve Kismi Miiktesebat
Ustlenimi

Asamali Entegrasyon modeli pratikte séyle uygulanabilir; énce taraflar ilk basamakta
entegre olunacak alanlar belirler. Goériismelerin ana noktasini her iki tarafin da buytk
faydalar saglamasi distintlen entegrasyonun icerigi olusturur. Alanlardaki entegrasyo-
nun ne diizeyde olacagl konusunda taraflar kendileri karar verir. Ornegin AB icin kisile-
rin serbest dolagimi, yapisal yardimlar ve tarim yardimlari elbetteki s¢z konusu olamaz.

Turkiye sadece kismi olarak entegre olacagindan Tirkiye'nin yararina 35 baslikli
katt miizakere paketinin agilmasi gerekir. Pratikte bu, Ankara'nin sadece entegre ola-
cag alanlardaki miiktesebati tistlenmek ve ulusal hukukuna aktarmak zorunda olacag
anlamina gelmektedir. Taraflar arasinda 1996'dan itibaren olugturulmus olan glimriik
birliginde de bdyle olmustur. Ote yandan Avrupa Birligi, Tiirkiye'nin insan ve azinlik
haklari, hukuk devleti olma, demokrasi gibi konulari iceren ‘Adalet ve igigleri’ gibi
miktesebatin hassas alanlarini da atlamamasi konusunda i1srar etmelidir.

Asamali Entegrasyon cergevesinde AB agisindan bakildiginda Avrupa sirketleri, va-
tandaglart ve vakiflarinin hukuki olarak korunmalari, 6te yandan yasa disi yollardan
gb¢ ve organize sugla miicadelede, sinir glivenliginin saglanmasinda ve vize politika-
sinda adli ve emniyet gliclerinin isbirligi gibi alanlar ilgi ¢ekici olabilir. Ayni sekilde
ekonomik agidan da, Uluslararasi Para Fonu'yla uyum iginde olan piyasalarin serbest-
lestirilmesi ve reform programlari AB ve AB'de faaliyet gbsteren sirketler igin ilgi gekici
konular olabilir.

Demokratik, bati yanlisi ve Avrupa'ya baglanmig bir Tirkiye, Avrupa'nin glivenligi
acisindan jeopolitik bir 6dneme sahip olmakla birlikte AB'nin diinya politikasindaki
agirhigini gliglendirecektir. Tiirkiye'nin AB'ye girigini destekleyenler iste bu argtimani
savunmaktadir. Bu bakig agisina gére AB Ortak Dig ve Glvenlik Politikasi, Avrupa Gii-
venlik ve Savunma Politikasi gergevesinde Ankara'yla birlikte hareket ederek, Orta
Dogu sorunundaki, Kirt ve Irak sorunundaki, uluslararasi terérizmle miicadeledeki,
Korfez ve Hazar Denizi'ndeki petrol rezervlerine ulagimdaki politik etkisini gliclendire-
bilir. Ttrkiye'nin, AB'nin glvenlik politikalarina entegre olmasinin Birligin jeostratejik
amaclarina ulagmasini kolaylastiracagr asikardir. Bundan dolay: Birligin Ortak Dig ve
Guvenlik Politikasi gergevesinde Tirkiye'yle ne derecede bir ortaklik kuracagi, tizerin-
de diistiniilmesi gereken bir konudur.*?

32 Heinz Kramer de ayni goriistedir. Bkz. Heinz Kramer, 'EU-Tiirkei, Vor schwierigen Verhandlungen',

SWP-Studie, Say1: S11/2005, Berlin, 2005, s. 17.
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Modelin mantigina gore bir sonraki entegrasyon basamaginda, Tirkiye'nin hikii-
metler arasi ikinci ve liglincti stitunlar baglaminda (Ortak Digigleri ve Giivenlik Politi-
kasi ile Adalet ve Igisleri Alanlarinda igbirligi) bir tiyeliginden bahsedilebilir. Burada
entegrasyon derinligi (AB anayasasi kabul edilse dahi) uluslaristii birlik politikalarinda
oldugundan daha az olacaktir. Merkez karar alici kurum, kararlarini oybirligi ile alan
AB Konseyi'dir. Tlirkiye 6nce bir gbzlemci olarak, daha sonra da katilimci olarak Kon-
sey'in karar alma mekanizmasina katilabilir.

Ttrkiye, birinci entegrasyon basamagi gercevesinde her seyden dnce kendi yararina,
maddi dezavantajlarindan daha &nce bahsettigimiz glimriik birliginin derinlestirilmesi
icin caba sarf edebilir. Bu baglamda Tiirkiye'nin Gtimrik Birligi gergevesinde, ithalat ko-
talarinin, himayeci glimriik tarifelerinin belirlenmesi gibi konularda karar alma meka-
nizmasina katilim konusuna ilgi gdsterecegi distintilebilir. Bunun saglanmast icin de AB
biitgesinin yiikseltiimesi ya da diger liye devletlere yapilan ¢demelerde kesintilere gi-
dilmesi gerekecektir. Ne olursa olsun her iki durumun da celigki barindirdigr agiktir.*

Ayrica Tirkiye, egitim, kiltlir ve arastirma konularindaki isbirligini ilerletmek iste-
yebilir. Altyapt 6nlemleri ya da ¢evre korumast igin hazirlanan AB tegvik programlarina
katihm da Tiirkiye acisindan ilging olabilir. Ayrica Asamali Entegrasyon, tyelikle karsi-
lastirildiginda maliyet agisindan daha uygun oldugu da aciktir. Tirkiye'nin AB tegvik
programlarina katiliminin AB'ye maliyeti, liye olmasinin maliyetinden ¢ok daha diistik-
tlr. Komisyon, tyelik maliyetini 2014-2025 arasinda yil basina ortalama 20 milyar
Avro olarak hesaplamustir.**

ikinci basamakta taraflar daha énce ele alinmis konularda bir derinlesmeye gide-
bilir. Ornegin glimriik birliginin yavas yavas ortak pazara déniistiiriilmesi gibi. Ortak
pazar glimriik birligini derinlestirecek ve mallarin serbest dolagimlarinin yani sira hiz-
met ve sermayenin de serbest dolagimini saglayacaktir. AB'nin, yurtdisinda yapilan
yatirimlara dair Tirk ekonomisinde var olan kisitlamalarin kaldirlmasini isteyecegi
dustintlebilir. Bunun yani sira Avrupa Ankara'dan yerlesim 6zgiirligtindeki ve sinir
Otesi hizmet trafigindeki kisitlamalari kaldirmasini da isteyebilir. Bu basamak ¢erceve-
sinde, taraflarin emniyet gligleri ve adli makamlari arasindaki operatif ve kurumsal ig-
birliginin derinlestirilmesi ve Tiirkiye'nin Europol ve Eurojust gibi AB kurumlarina kati-
limi da her iki taraf icin faydal olabilir. Ikinci basamaga gecis kosullu oldugu icin her
iki tarafin da bu konularda ilgi gostermesi gerekmektedir.

Uglincli basamakta ise ortak pazarin i¢ pazara ne dlclide déniistiiriilebilecegi tar-
tistimalidir. Kigilerin serbest dolagimi tartisma konusu olmayacaktir. Burada bir istisna
AB'nin is giiciine ihtiya¢ duydugu alanlarda séz konusu olabilir. Ote yandan taraflar
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi'nda veya Adalet ve i Isleri alaninda igbirligini
derinlestirmeye caligabilir. Elbette ekonomik ve parasal birligin tedrici uygulanmasi da
tartismalarin konusu olabilir, ki bu tartigsmalarin sonucunda Avro para birimi olarak
Ttirkiye'de de kullanima girebilir.

3 Bkz. Gamze Avci, 'Putting the Turkish EU Candidacy into Context', European Foreign Affairs Review, Cilt:

7, Sayt: 1/2002, s. 91-110. Ozellikle bu konuyla ilgili olarak s. 98-99.

Bu rakamlar, AB'nin su ana kadarki yapisal ve tarim politikalarinin degismeyecegi diistincesine daya-
narak elde edilmistir. Oniimiizdeki birkag yil icerisinde AB'nin biitce politikalarinda bir reform olmasi
muhtemeldir. Biiytik bir olasilikla Trkiye, Avrupa Yardim Fonlari'ndan, bugiin yararlanan tilkelerden

cok daha az vyararlanabilecektir. Bkz. AB Komisyonu 2004 Yili Tirkiye Ilerleme Raporu,
http://europa.eu.int/comm/enlargement/report 2004

34



C. Karakas

Modelin Avantaj ve Dezavantajlari

Asamali Entegrasyon avantaji, bu modelin Tiirkiye igin AB'ye giris perspektifini stir-
diirmesi ve Tirkiye'yi entegrasyon siirecinden diglamamasi olarak sayilabilir. Bu mo-
dele gore Tirkiye, entegrasyonun derecesi belirleyebilir ve entegre oldugu alanlarda
karar mekanizmasina katilma hakkina sahip olabilir. Ttirkiye, AB Konseyi'yle olustura-
cagl yapicl bir igbirligiyle uzlagiya ne kadar agik oldugunu sergileyebilir ve boylece
kamuoyunun ve politik elitlerin Ttrkiye'nin AB'ye girmesi konusunda duyduklari kor-
kuyu giderebilir. Gtimriik birliginin Tirkiye'nin yararina derinlestirilmesi, 6te yandan
Turkiye'nin AB tesvik programlarindan yararlanmasi da mali agidan Tirkiye'yi tesvik
edici olabilir. Asamali Entegrasyon Ankara'ya, yeni reformlar yapabilmesi ve bunlar
gerceklestirebilmesi igin zaman kazandirabilir.

Tirkiye agisindan bakildiginda bu modelin dezavantaji, Tirkiye'ye veto kullanma
hakkinin verilmemesi ve AB'ye giris perspektiflerinin sadece perspektif olarak kalma
olasiligl olarak gosterilebilir. Kuramsal olarak her AB Uyesi (lke, Tiirkiye'nin ikinci ba-
samaga gecmesi hakkinda veto hakkini kullanarak entegrasyon stirecini durdurabilir.

AB agisindan bu modelin avantaji, modelin AB'de kurumsal bir yayilmaya neden
olmaksizin Tirkiye'yi, Avrupa yapilarina siki baglarla baglamasi olarak gdsterilebilir.
Karar alma stirecine katilan Tirkiye (veto hakkina sahip olmaksizin) AB Konseyi'nde
etkili olabilir. Asamali Entegrasyon Uyeligin otomatik olarak gerceklesmesi séz konu-
su degildir. Entegrasyonun ilerlemesi zamansal, mekansal ve tematik olarak sinirlidur.
Turkiye icin kigilerin serbest dolagimi ya da yapisal fon ve tarim yardimlarindan fayda-
lanma s6z konusu olmayacaktir. Buna karsin AB Giimriik Birligi'ni Ttirkiye yararina ge-
nigletmeli ve Tirkiye'yi ek tesvik programlarina dahil etmelidir. Ayrica bu model AB
icin mali agidan da daha avantajlidir. Bir bagka avantaj olarak da bu modelin AB'ye
kurumsal olarak derinlegsmesi icin zaman kazandirdigini sdyleyebiliriz.

AB agisindan (6zellikle de Avrupa entegrasyonu taraftarlar agisindan) modelin de-
zavantaji, Asamall Entegrasyon AB igindeki esneklik ve farklilagmis entegrasyon konu-
lu tartigmalari derinlestirecegidir. Bu durum da, AB'nin kendi blinyesinde ve {iglincii
tilkelerle ne kadar entegrasyon secenegi ve kismi tiyeligi kaldirabilecegi sorusunu or-
taya atmaktadir. Giiglendirilmis igbirlikleri, bazi tilkeler entegrasyona katilmak iste-
medigi veya katilamadig1 takdirde kismi ayrilmalara neden olabilir. Sayet Asamali En-
tegrasyon modeli AB, Tiirkiye ya da baska aday tlkeler icin uygulanacaksa, kendine
6zgl bir alt kurum veya AB'de bir alt AB olusturulabilir. Elbette bu durumun mutlaka
bir dezavantaj olarak nitelendirilmesi zorunlu degildir.”

SONUC

Turkiye ile miizakerelerin baglamasi AB'nin klasik genisleme politikasinda bir déniim
noktasi olmustur. Bundan boyle sadece aday llkenin kapasitesi degil, Birligin kurum-
sal 6zimseme kapasitesi de merkezi 6neme sahip olacaktir. AB'nin gelecekteki enteg-
rasyon derecesinin, ¢ziimseme kapasitesi {izerindeki ¢nemli rolii asikardir. Ote yan-
dan AB igindeki farklilasmis entegrasyon perspektifleri hakkindaki gelecege dair tah-
minlerde bulunmak, ister gegerli olan AB yasalar, ister anayasa Uzerinden yapiliyor

% Bkz. Armin Hatje, 'Grenzen der Flexibilitat einer erweiterten Europdischen Union', Europarecht, Cilt: 40,

Sayi: 2/2005, s. 148-161. Ozellikle bu konuyla ilgili olarak s. 155.
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olsun kolay degildir. Avrupa Birligi'ndeki sosyal ekonomik yapinin ya da politik enteg-
rasyonun on ya da yirmi yil icerisinde nasil olacagina dair kesin bir sey sdylemek zor-
dur. Ama yine de getirecegi tim avantaj ve dezavantaijlarla birlikte farklilagmis enteg-
rasyon, AB'de talep gérmeye devam edecektir.*®

Tirkiye hakkindaki verdigi kararla AB kendi tarihinde bir ilke imza atmigtir. Genig-
leme tarihinde ilk defa bir aday tilkeye asamali tyelik 6nerilmigtir. Tirkiye'yle ilgili ola-
rak AB {iyeliginden vazgecme, politik agidan uygun goriinse de, bu durum uzun vade-
de AB'nin entegrasyon yapisinda yeni bir heterojenlige yol agabilir. Ama bu Turkiye'-
nin mutlaka merkeze uzak durumda olacag anlamina gelmez.

Miizakereler basariyla tamamlanip, buna ragmen Tirkiye'nin AB Uyeligi gercekles-
mez, ama her iki taraf da daha derinlemesine bir entegrasyona ilgi duyarsa, o zaman
Agamall Entegrasyon modeli her iki taraf icin de ilgi ¢ekici bir se¢enek olabilir. Bu
modelin amaci AB Bakanlar Konseyi'nin Tiirkiye'nin ‘Avrupa yapilarina en siki baglarla
baglanmasi’ yoniindeki kararini hayata gegirebilmektir.

Agsamali Entegrasyon, Birligin kurumsal olarak yayilmasina neden olmaksizin, za-
mansal ve yogunluguna gore derecelendirilmig, dinamik bir cok - katmanli tiyeliklerin
temeli olabilir. Tlrkiye'nin entegrasyonu kontrollii ve derece derece gergeklegecektir.
Entegrasyon basamaklarinin kogullara bagh olmasi, Tirkiye'nin demokratiklesme sii-
recini ilerletmesi igin bir itici glic olmalidir.

Sayet Tirkiye'nin AB tiyeligi gergeklesmez ise, AB Tiirkiye'ye en azindan en ¢ok en-
tegre oldugu alanlarda, Gumriik Birligi'nde, karar mekanizmasina katilim hakki vermeli
ve tek tarafli ticaret engellerini ortadan kaldirmalidir.

Asamali Entegrasyon, Gumriik Birligi'ne dayanarak diger alanlara da genisletilebi-
lir. Bu durumda model, AB'nin Tiirkiye'nin tiyeligi konusunda sahip oldugu ¢ekinceleri
de gbz ontinde bulundurmug olacaktir. Asamali Entegrasyon, Tirkiye'yi ilgilendiren
konularda Ankara'ya karar alma mekanizmasina katiim hakki tanimakta fakat veto
kullanma hakki vermemektedir. Bdylece kismi entegre olmus Tirkiye'nin énemli karar-
lar1 bloke etmesi dnlenmis olacaktir. Her seye ragmen bu durumun statiikonun daha
ilerisinde oldugu agiktir.

Burada anlattigimiz model her ne kadar Tirkiye igin gelistirilmis olsa da, prensipte
Avrupa Birligi Antlasmasi'nin (Maastricht Antlagmasi) 49. Maddesi'ne dayanarak aday
olmus tiim aday tilkelere ve EFTA devletlerine uygulanabilir.

Ozetlersek, Asamali Entegrasyon en énemli avantajlar olarak, hem AB'ye hem de
Turkiye'ye yeni reformlar yapabilmesi i¢in zaman kazandirmasi, Tirkiye'nin AB'yle olan
iligkisinin politik acidan degerlenmesi, Turkiye'nin AB yapilarina daha siki baglarla
baglanmasi, bunu gergeklestirirken AB'nin kurumsal olarak yayilmasina neden olma-
masi ve Uyelikle kargilastirildiginda maliyet agisindan daha avantaijli olmasi sayilabilir.

% Bkz. Anne Gates, 'Negotiating Turkey’s Accession: The Limitations of the Current EU Strategy', Euro-

pean Foreign Affairs Review, Cilt: 10, Say1: 3/2005, s. 381-397. Ozellikle bu konuyla ilgili olarak s. 393.



