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Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi ve Ug Kritik Sinavi:
Makedonya, Kongo ve Bosna Hersek Misyonlari

Tarik SOYLEMIS!

Ozet

Avrupa Birligi'ne tiye Ulkeler, NATO dan bagimsiz olarak kendi giivenlik politikalarini gelistirmek
istemisler, bu nedenle de Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi'ni (AGSP) olusturmuslardir.
AGSP, askeri (EUFOR) ve polis misyonu (EUPOL) olarak iki boliimden olusmaktadir. Bu misy-
onlann amaci, diinyanin herhangi bir yerindeki kriz bolgelerine Petersberg Gorevieri kapsaminda
hukuki, diplomatik, insani, ekonomik ve askeri yardim yapmaktir. AB, ilk otonom askeri misyon-
larini 2003-2004 yillan arasinda Makedonya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Bosna'’ya gén-
dermistir. Ancak, bu tic misyon sadece sinirli bir bélge dahilinde gerceklesmistir. Ayrica, AB bu
bélgelere askeri misyon géndermeden énce NATO veya Birlesmis Milletler Banis Giicii ilk miida-
haleyi yapmustir. Gerekli diizeni saglayip, taraflar arasinda ateskes antlasmalarini imzaladiktan
sonra, bélgeden askerlerinin biyiik bolimiinii cekerek, gbrevi ABye devretmistir.

Anahtar Kelimeler Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi (AGSP), Concordia Misyonu,
Artemis Misyonu, Althea Misyonu, Avrupa Birligi Glicii (EUFOR).

GiRIiS
Avrupa Birligi (AB) 1951 yilinda Avrupa Kémdir ve Celik Toplulugu (AKCT)? ile baslattig1
bitiinlesme hareketini cesitli antlasmalarla yenileyip, gelistirerek 29 Ekim 2004 AB
Anayasasi'nin tamamlanmasi siirecine getirebilmistir. Temelde AB ekonomik bir birlik-
telik gibi goziikse de, tiye devletler diinya konjonktiirlinde ekonomik giice sahip
olmanin yaninda, ortak bir dis politika ve glivenlik politikasini hayata gecirerek, siyaset
ve glivenlik alaninda da gti¢li bir yapiya sahip olmak istemistir. Bu siireg icerisinde
AB'nin genigleme politikasi da siirekli devam ettiginden, Birlige her dahil olan {ilke
beraberinde siyasi ¢ikarlarini da getirmistir. Bu sorunlar, Avrupa'nin &zellikle ortak bir
dis ve gtivenlik politikasini siiratle hayatiyete gecirmesinin éntindeki en biiytik engel
olmustur.3

II. Diinya Savasi’'ndan biiyiik yara alarak cikan Avrupa devletleri, soguk savas done-

Ogretim Gorevlisi, Siileyman Demirel Universitesi Atabey Meslek Yiiksek Okulu iktisadi ve idari

Programlar Bolim.

Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan ve Arif Kéktas, Avrupa Birligi Hukuku, (Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2001),
s. 8.

3 Ozellikle Fransa, B. Almanya ve Ingiltere ortak giivenlik ve savunma politikasi konularinda birbirlerinin

hazirladiklari tasarilari, Almanya'nin tekrar silahlanmasi endisesinden dolay1 reddetmislerdir.
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minde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nden (SSCB) gelebilecek olasi saldiri
tehdidine karsi, olusturamadiklari ortak gtivenlik sisteminin yerine, gtivenliklerini ABD
merkezli Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) tarafindan saglama yoluna
gitmiglerdir.

Gelisen siirecte, nispeten giiclii bir askeri yapiya sahip ingiltere, Fransa ve
F.Almanya, ABD'den bagimsiz bir Avrupa giivenlik ve savunma politikasinin olusmasini
saglamiglardir. Ancak, olusturulan Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi'nin (AGSP)
askeri yapisi, AB'nin anayasal yapisi gibi sorunlarla doluydu.

Bu makalede, Avrupa Gilivenlik ve Savunma Politikasi'nin (AGSP) olusumu ve
AB'nin AGSP kapsaminda NATO'dan bagimsiz olarak gerceklestirdigi Makedonya,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Bosna-Hersek askeri misyonlari incelenip, AB'nin
glivenlik ve savunma alaninda NATO’ya alternatif olup olamayacagi tartisilacaktir.

AVRUPA GUVENLIK VE SAVUNMA POLITIKASI

II. Diinya Savasi’'ndan agir zararla cikan Avrupa devletleri, savas sonrasi olusan yeni
diinya dengesinde ortaya ¢ikan iki biiyiik gticle bireysel olarak miicadele edemeyecek-
lerini anlamiglardir. Avrupali devletler, iki buyiik gii¢c arasinda meydana gelebilecek
olast bir savasin Avrupa topraklarinda gerceklesecegini tahmin ederek savunma
alaninda bir araya gelmeyi amaclamislardir.

1948 yilinda Ingiltere, Fransa, Belcika, Hollanda ve Litksemburg ortak bir savunma
anlayisini da iceren Briiksel Antlasmasint imzalamislardir.4 Ancak, bu olusum Avrupa
giivenligi acisindan oldukca zayif kaldigindan, Fransa, B.Almanya, italya, Belcika,
Hollanda ve Liiksemburg tarafindan 1952 yilinda Avrupa Savunma Toplulugu (AST)
kurulmustur. AST, B.Almanya'nin silahlanmasini saglayacagi endisesiyle Fransa
tarafindan veto edilerek, hayata gegirilememistir.

Briiksel Antlasmasi'na taraf olan devletler B. Almanya ve italya'yt da aralarina
alarak, imzaladiklari Paris Antlasmasr'yla 1954 yilinda Bati Avrupa Birligi'ni (BAB)
kurmuslardir.¢ BAB'1n 5. maddesine gére; “... Antlasmaya imza atan iiyelerin herhangi
birine disaridan yapilacak bir saldiri karsisinda, Antlasmaya imza atan diger tiyeler BM
Antlagmasi’'nin 51. maddesine gore ellerindeki tiim askeri ve askeri olmayan giicleriyle
yardima gelecek ve saldirilan iiye iilkeyi destekleyeceklerdir.”” Ancak, 1949 yilinda
NATO'nun kurulmasi BAB icin biiy{ik talihsizlik olmustur. Ctinkii NATO gticli yapisiyla
Avrupa’'nin giivenligini tstlenerek, BAB'in aktif hale gelmesini 6nlemistir.

4 Muharrem Giirkaynak, Avrupa'da Savunma ve Giivenlik, (Ankara: Asil Yayin Dagitim, 2004), s. 51; Esra

Cayhan, ‘Avrupa Birligi'nde Ortak Dis Politika ve Glivenlik Politikasl’, Uluslararasi Politikada Yeni Alanlar Yeni

Bakiglar, Faruk Sénmezoglu (der.), (istanbul: DER Yayinlari, 1998), s. 344.

Riza Arslan, ‘Avrupa Birligi Savunma Politikasi: Diinya Sahnesine Geri D&niis Mii?', Gazi Universitesi Iktisa-

di ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 1, 2005, s. 232.

6 Kader Ozlem, ‘Avrupa’da Giivenlik Politikalarinin Olusum Siireci ve NATO-AB-Tiirkiye iligkileri Agisindan
Analizi’, <http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=21&yazi=699>, (17.04.2006).

7 ARSLAN,s. 231.
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Avrupa Devletleri, giivenlik ve savunma konusundaki bu basarisiz girisimlerinden
sonra, gli¢clii bir savunma yapisinin gii¢clii ekonomiden gectigini anlamislardir. Bu
nedenle, 6nce 25 Temmuz 1952 yilinda AKCT'yi, 1957 yilinda da Roma Antlasmasi ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) kurmuslardir.®

Soguk savasin sona ermesiyle, SSCB'nin Avrupa’'ya yonelik tehdit konumu sona
ermistir. Avrupa da NATO'nun niikleer koruyuculugu altinda gecirdigi dénemin
ardindan?®, artik kendi giivenlik politikasini olusturma gayreti icine girmistir. Kasim
1993'de imzalanan Maastricht Antlasmasr'yla Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi'ni
(ODGP) olusturmustur.!0 Bu antlasma ile, NATO'nun da destegiyle Avrupa'ya &zgii bir
giivenlik ve savunma anlayisi olusturulmus ve Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi'n-
den (AGSK) séz edilmeye baslanmistir.!! Bu sayede, BAB Avrupa giivenliginde etkin
hale getirilmeye calisilmistir. Ancak, BAB NATO'nun kontroliinde gelistirilerek,
NATO'nun Avrupa ayagi haline getirilmistir.

1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi ile, ODGP daha da giiclendirilmek
istenmis ve Javier Solana Yiiksek Temsilci olarak atanmistir. Ayrica, Antlasma'yla
Petersberg Gorevleri'nin!2 gerceklestirilmesi ddevi BAB'a verilmistir. Boylece, BAB
operasyonel askeri bir gli¢ haline getirilerek, operasyonel ihtiyacini 6ncelikle tiye devlet
asker ve imkanlarindan karsilamasi, gerekirse NATO imkan ve yeteneklerinden yarar-
lanmasi, ancak yapacagi operasyonlarda NATO'ya bilgi vermesi amaclanmistir.!3

Aralik 1998'de, ingiltere ve Fransa liderleri St. Malo’da bir araya gelerek ortak bir
bildiri imzalamislardir. Bu bildiri ile ilk defa Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasr'ndan (AGSP) s6z edilmistir.!4 Bildiride &zetle; AB'nin uluslararasi krizlere
askeri glicle miidahale edilebilecegi, ODGP'nin siiratle uygulamaya gegirilmesi,
NATO’nun isteksiz kaldigi kriz bolgelerine AB'nin miidahale edebilecegi yoniinde karar-
lar alinmistir.

Haziran 1999'da yapilan Kéln Zirvesi'nde AGSP yasal olarak taninarak,!> AB'nin kriz
yonetimlerinde nasil bir strateji izleyecegi kararlastirilmistir.!6 Ayrica bu Zirve'de
8 CAYHAN, s. 345.

9 Adrian Hyder-Price, ‘Normative Power Europe:A Realist Critique’, Journal of European Public Policy, Vol. 13,
Issue. 2, March 2006, s. 225.

10 ARSLAN, s. 235.

Il GURKAYNAK, s. 181.

Petersberg Gorevleri; insani yardim, arama kurtarma calismalari, barigi koruma, kriz yénetimi ve barigi

saglayabilmek icin gili¢ kullanimini igerir.

irfan Kaya Ulger, ‘Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’'nin Arka Plani, Olusumu ve Temel Anlasmazlik

Konulart', Uluslararasi Giivenlik Sorunlan ve Tirkiye, Refet Yinang, Hakan Tasdemir (ed.), (Ankara: Seckin

Yayincilik, 2002), s.103.

14 GURKAYNAK, s.189.

Rory Keane, ‘European Security and Defence Policy: From Kologne to Sarajevo’, Global Society, Vol. 19, No.

1, January 2005, s. 91.

Hasret Comak, ‘Turkiye, NATO, AGSK, AOGSP, Stradigma Dergisi, Sayi:1, 2003,
<http://www stradigma.com/index.php?sayfa=makale&no:103>, (02.5.2006).
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alinan karar dogrultusunda BAB feshedilerek, gdrevleri AB'ye devredilmistir.!?

Aralik 1999 Helsinki Zirvesi'nde; Petersberg Gorevleri'ni yerine getirecek bir Acil
Miidahale Giicli olusturulmasi kararlastiriimistir. Bu Acil Miidahale Giicli'niin en geg
2003 yilina kadar faaliyete ge¢mesi, 60 glin icinde hazir olabilecek ve bir yil siire ile
gdrev yapabilecek 50-60 bin kisiden olusturulmasi amaclanmistir.!8 Zirve'de ayrica,
Siyasi ve Giivenlik Komitesi, AB Askeri Komitesi ve AB askeri personeli olusturulmasi
karart alinmistir.19

Haziran 2000'de gerceklesen Feira Zirvesi'nde; NATO'ya {iye olup AB'ye liye olmayan
tilkelerin ve AB'ye aday tulkelerin AGSP karar mekanizmasindaki durumlari
gorustlmustiir. Buna goére, miidahale gerektiren durumlarda NATO'nun imkan ve
yetenekleri kullanilacaksa, AB {iyesi olmayan NATO {yesi tilkelerin bu operasyonlara
katilip katilmayacagi kendi isteklerine birakilmistir. AB'nin NATO imkan ve yetenekleri-
ni kullanmadan kendi baslatacagi operasyonlara katilim konusunda Avrupa Konsey'i
yetkilendirilmistir. Ayrica Konsey, NATO tiyesi olmayan AB'ye aday ilkeleri de operasy-
onlara katilmalari icin davet edebilecektir.20 Bu Zirve'de ayrica, askeri operasyonlarin
yonetimi ile ilgili ti¢ strateji belirlenmistir:

1- NATO tarafindan ytrttiilen operasyonlar.
2- NATO imkéan ve yeteneklerinden yararlanarak AB'nin gerceklestirdigi operasyonlar.
3- AB tarafindan yiiriitiilen otonom operasyonlar.?!

Bu tarihe kadar yapilan antlasmalarda AB'nin yapacagi askeri operasyonlarda NATO
imkan ve yeteneklerini ne ¢lctide kullanacagi konusu hala netlesmemistir. Nisan 1999
tarihinde yapilan NATO Washington Zirvesi'nde; AB'nin, NATO’nun miidahale etme-
digi krizlere 6zerk olarak miidahale edebilecegi, ancak bu operasyonlarin planlanmasi
ve ylritilmesinde NATO'nun imkan ve vyeteneklerinden yararlanabilecegi
kararlastirilmistir. Bu sayede AB, askeri operasyonel giictinii gelistirirken, NATO'nun alt
yapisini kullanarak daha az harcamayla, bu amacini gerceklestirmeyi hedeflemistir.22

Aralik 2000 yilinda gergeklestirilen Nice Zirvesi'nde; AGSP'nin Ortak Dis ve Glivenlik
Politikasr'nin giivenlik boyutunda farkli bir yapisini olusturdugu kabul edilmistir.23
Ayrica, AGSP'nin askeri yapisi ile ilgili Siyasi ve Glivenlik Komitesi, AB Askeri Komitesi
ve AB Askeri Karargahi olusturulmustur.24

17 Esra Cayhan, ‘Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi ve Tiirkiye’', Akdeniz Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 3, 2002, s. 49.

18 KEANE, s 91.

19 By birimlerin yapilari ve gorevleri hakkinda bkz. COMAK, s. 5-6.

20 CAYHAN, 2002, s. 50.

2l A Seda Serdar, ‘AB Giivenlik Politikasi'nda Yeni Bir Donem’, Stratejik Analiz Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 35, 2003,
S. 68.

22 SERDAR, s. 68.

23 LGER, s. 107.

24 COMAK, s. 11.
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Washington Zirvesi'nde, her ne kadar AB'nin yapacagi askeri operasyonlarda,
NATO'nun AB iiyesi olmayan Avrupa iilkelerinin?> de katilmasi &ngériilmiisse de
Haziran 1999 Koln ve Aralik 2000 Nice Zirvesi'nde AB bunun tam aksi yonde karar
almistir. Yani, AB iiyesi olmayan NATO iiyesi Avrupa Devletleri -Tiirkiye gibi26- AB'nin
askeri operasyonlarinda planlama ve karar alma mekanizmasina dahil edilmeyecek-
tir.27 AB, bu tavr ile sadece AB lyesi iilkelerin katilimi ile &zerk bir giivenlik ve savun-
ma politikasi izleyecegini ve bu politikada artitk NATO’ya ihtiyact olmadigini ortaya koy-
maya calismissa da, hentiz yeterli alt yapisi olmadigindan basarili olabildigi s6ylene-
mez.

Mayis 2003'de gercgeklestirilen Bonbon Zirvesi'nde Fransa Devlet Bagkani Jacques
Chirac “... ister isteyelim ister istemeyelim, diinya ¢ok merkezli olacaktir.” sdzleriyle
ABD'yi artik Avrupa’'da istemediklerini agikca ortaya koymustur. Devam eden
konusmasinda; “Simdi Avrupa diinyay1 kendi goriislerine formiile etmeli... bunu, askeri
glicinl tek catr altinda olusturup, gelistirmesiyle diinyaya gostermeli ve boylece
inandirict olmalidir.” diyerek, ortak ve daimi bir Avrupa ordusuna olan ihtiyaclarini dile
getirmistir.28 Bu dogrultuda Cekirdek Avrupa?® ordusu karargdhinin 50 subayla
Belcika'nin Tervuren sehrinde olusturulmasi, bu {lkelerin silahli kuvvetlerini modern-
lestirmek icin yatirim yapmalari, bu yatirim oranlari konusunda iilkelerin GSYIH'nin
(gayri safi yatirim istihdam harcamalari) %0.25'den 2012 yilina kadar %0.45'e
cikarilmasi ve Avrupa Savunma Birligi'nin (ASB) olusturulmasi hedeflenmistir. ilave
olarak, Haziran 2003 Selanik Zirvesi'nde Javier Solana Birlik Savunma Doktrini’'ni ortaya
atmistir. Bu doktrine gore; AB gelecekte Avrupa'nin cikarlari séz konusu oldugunda,
diinyanin herhangi bir bolgesine uluslararasi hukuk kurallari ve BM Sarti'na bagli
kalmadan askeri miidahaleler yapabilecektir.30

AB, AGSP kapsaminda yapacagi miidahalelerde, Petersberg Gorevleri icerisinde yer
alan kriz ydnetiminin seklini hukuki, diplomatik, insani, ekonomik ve askeri yardim
olarak belirlemistir.3!

25 By iilkeler; Tiirkiye, izlanda, Norveg, Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti'dir.

26 Tiirkiye bu sorunu daha sonra Ankara Mutabakati ile ¢dzmistiir. Buna gdre, AB'nin bagimsiz olarak
gergeklestirecegi operasyonlarda NATO'nun imkan ve yeteneklerinden vyararlanacaksa, Tirkiye'nin
operasyonlara dogrudan katilimi séz konusu olacaktir. Ancak, NATO'dan yararlanilmayacaksa, Tiirkiye
Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Konseyi tarafindan davet edildigi takdirde bu operasyonlara
katilabilecektir.

27 Hasret Comak, ‘Yeni Guivenlik Anlayisi Cercevesinde; AGSP'de Meydana Gelen Gelismeler ve Tirkiye'nin

Uyumu’, Stradigma Dergisi, Say1: 4, 2003,

<http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&no=67>, (02.5.2006).

28 ARSLAN, s. 238-239.

29 Cekirdek Avrupa iilkelerinden kastedilen; Fransa, Almanya, Belgika, Liiksemburg ve italya'dir.

30 ARSLAN, s. 239.

31 Giovanna Bono, ‘The EU’s Military Doctrine: An Assessment’, Intemational Peacekeeping Vol. 11, No. 3,
Autumn 2004, s. 441.

45



T. Séylemis

AB bu asamaya kadar getirdigi AGSP'yi otonom olarak gerceklestirme konusunda
operasyonel diizeyde bir firsat yakalayamamistir. Ta ki, Makedonya krizine kadar.
Ardindan da Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Bosna-Hersek'e, NATO'dan bagimsiz
olarak tek basina Petersberg Gorevleri cercevesinde askeri misyonlar gdndermistir. AB,
bu misyonlarla diinyaya otonom askeri operasyonlar diizenleyebilecegini ispat etmek
istemistir. Calismamizin bu boélimiinde AB'nin bu {ic misyonu ve yeterliligi ince-
lenecektir.

AVRUPA GUVENLIK VE SAVUNMA POLITIKASININ OTONOM MiSYONLARI
Kod Adi Concordia
Bircok etnik cumhuriyeti biinyesinde barindiran Yugoslavya'da 6zellikle 90’11 yillarin
baslarinda, bu Cumhuriyetlerin kendi parlamentolarinda egemenlik karari almalari,
dagilma ve dolayisiyla catisma siirecini baslatmistir. 1991 yilinda Hirvatistan ve
Slovenya'nin bagimsizliklarini ilan etmesi ve Sirplarin 91 secimlerinden dolayr kin
besledigi Hirvatistan’a saldirmasi sonucu, i¢ savas patlak vermistir. Avrupa
Toplulugu'nun (AT) girigsimiyle 5 Kasim 1991'de Lahey'de taraflar bir araya getirilerek
¢Ozlim arayisina gidilmis ancak basari saglanamamistir. Bunun tizerine AT, Sirbistan ve
Karadag bolgesine uyguladigi ekonomik ambargo ile Sirplart 650 milyon Dolar ile 1,2
milyar Dolar arasinda zarara ugratmistir.32

AT'nin bu basarisiz diplomasi girisimi sonucunda olusan ortam beraberinde siyasi
bir bosluk meydana getirmigtir. Aralik 1992'de Birlesmis Milletler Koruma Giicl
(UNPROFOR), Makedonya'ya miidahale etmistir. UNPROFOR un gorevi; sinir bolgeleri-
ni gbzlemlemek, tilkede istikrari ve gliveni tekrar tesis etmektir. BM, bu gérevini Subat
1999’'a kadar siirdtirdii. Bu stireg zarfinda tilkede istikrar ve ¢ok etnik yapili demokrasiye
gecis saglanarak, mevcut hiikiimet yonetiminde bir etnik Arnavut siyasi partinin yer
almasi saglanmig, Arnavutlarin ve Makedonlarin ¢ikarlari en tst diizeyde garanti altina
alinmistir. Ancak, bu istikrarli ortam fazla uzun stirmemistir. Bazi etnik Arnavutlar
ilkenin bazi kurumlarinda kendilerinin yeterince temsil edilmedigini, dzellikle polis
teskilatr gibi birimlerde gérev alamadiklarint belirtmiglerdir. Arnavutlar, resmi dil-
lerinin Makedonya’'da kabul edilmedigini bu yiizden ikinci sinif vatandas duygusuna
kapildiklarini belirterek, Tetova'da 6zel bir Arnavut Dil Universitesi kurmuslardir. Bu
gelisme, Makedonya hikiimetinin {ilke bitiinltigline yonelik ciddi endigselere
kapilmasina yol acmistir.33 Bu sirada NATO'nun Kosova'ya genis capli askeri miida-
halesi sonucu, Makedonya'ya gocler baslamis, bu durum zaten NATO'nun miida-
halesinden endise duyan Arnavutlarin memnuniyetsizligini daha da arttirmistir.34

32 irfan Kaya Ulger, ‘Ortadogu Sorunu ve Yugoslavya'nin Dagilmasinin Avrupa Dig Politikasi Cercevesinde

Analizi’, Stradigma Dergisi, Sayi: 8, 2003, <http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&no=31>,
(24.4.2000).

33 Catriona Mace, ‘Operation Concordia: Developing a European Approach To Crisis Management?’,
Intemational Peacekeeping, Vol. 11, No. 3, Autumn 2004, s. 475.

34 MACE, s. 476
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Ocak 2001'de etnik Arnavut isyancilarin silahli kanadini temsil eden Ulusal Kurtulus
Ordusu (UCK), Tetova'da polis ve askeri birimlere saldirt diizenlemistir. Bazt UCK mili-
tanlar da Kosova sinirindaki Presevo Vadisi'ndeki giivenlik bdlgesinde bulunan Sirp
askerleriyle catigsmaya girmistir. Ancak, NATO'nun basarili diplomasi girisimiyle UCK
militanlart gtivenlik bdlgesinden cikartilmistir. Zarar géren miilklerin tekrar onarilmasi
ve catisma bolgelerinden kacan sivillerin tekrar evlerine dénmesinin saglanmasi igin
AT, biitcesinden 2.5 milyon Euro yardim gondermistir. Arnavutlar ve Makedonya
hiikiimeti arasinda yapilan baris gériismeleri sonu¢suz kalmig ve Haziran 2001'de 350
UCK tiyesi Aracinova'ya saldirmis ve baskenti de tehdit etmeye baslamistir. Ancak, bu
noktada NATO devreye girerek UCK {yelerine silahlarini biraktirmis ve bslgeden ¢ek-
ilmelerini saglamistir.35

Taraflar arasinda Agustos 2001'de imzalanan Ohrid Antlasmasi'yla Makedonya'da
catisma ortami sonlandirilmistir. AB, sivil kriz yonetimi ¢cercevesinde 2001'de 10,3 mily-
on Euro ve 2002'de 63.50 milyon Euro yardim g&ndermistir.30

NATO, catigsmanin bastirilmasi, taraflar arasinda anlasmanin saglanmasi konusun-
da oldukga etkin olurken, AB daha ¢ok bolgeye ekonomik yardim ve zarar géren yerlerin
yeniden insasi gibi konularda etkili olabilmistir.37

Mart 2003'de imzalanan Berlin Plus (Art1) Antlasmasi ile NATO Makedonya’'daki
varligina son vermis ve buradaki barisi koruma cergevesinde Ohrid Antlasmasi'nin
ylritiilmesini saglama gérevini AB'ye devretmistir.38

31 Mart 2003'de AB, kod adi Concordia olan askeri misyonunu Makedonya'ya gén-
dermistir. Misyonun amaci; Makedonya hiikiimet birimlerine &zellikle sinir ve bolge
glivenliginin saglanmasi ve Ohrid Antlasmasi'nin yiritilmesinde yardimcr olmaktir.
Operasyon komutani Amiral Rainer Feist, ayni zamanda NATO'nun Avrupa Miittefik
Kuvvetler Yiiksek Komutan Yardimcist'dir ve operasyon siiresince AB yetkililerine bilgi
verecektir. Operasyon karargdhi, Briitksel'deki Avrupa Miittefik Kuvvetler Yiiksek
Karargdhi'nda yapilandirilmistir. Kuvvet karargdhi Skopje'de, bolge karargéhlari ise
Skopje, Kumanova, Tetova'da konuslandirilmistir. Misyon'da 26 {ilkeden toplam 400
asker gorev almistir.39

AB konseyi, bu askerlerin bolgeye sevk edilmesi icin 4.7 milyon Euro kaynak
saglamistir.40 Concordia, 15 Aralik 2003'de sonlandirilmis ve Makedonya hiikiimetinin
talebi tzerine AB bolgeye Proxima kod adiyla polis misyonunu (EUPOL)
gdndermistir.4!

35 MACE, s. 476-478.
36 MACE, s. 479.

37 MACE, s. 480.

38 GURKAYNAK, s. 186.

39 Concordia, EUFOR Mission in fyr Macedonia, <http:/www.delmkd.cec.eu.int/en/Concordia/main.htm>,
(17.5.20006).
40 pavid Scannell, ‘Financing ESDP Military Operations’, European Foreign Affairs Review, Vol. 9, 2004, s. 534.

41 MACE, s. 483.
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Uluslararasi Kriz Grubu Avrupa politika analisti Alba Lamberti'ye gdre; “Bu sadece
bir AB askeri operasyonu degildir. Bu bir Avrupa ortak savunma politikasinin
yurttilmesinde ilk basarili hikdyeydi. Ayni zamanda bu, AB'nin kendisini ispat etmesi
icin ihtiyaci olan kiiglik ve ¢ok diistik riskli askeri bir misyondu.” Makedonyali bir giiven-
lik danismani olan Stevo Pendarovski'ye gore ise; “Bu nispi bir basaridir ¢tinkii bu kolay
bir misyondu.”42 Makedonya misyonu AB icin bir giliven tazeleme harekatiydi.
Misyonun alani ve kapasitesi NATO varliklariyla kiyaslandiginda dikkate bile
alinamazdi. Misyon, NATO'nun golgesi altinda kalsa da AB icin tecriibe kazanmak ve
NATO ile miinavebeli olarak isbirligi icerisinde operasyonel bir faaliyeti gerceklestirme
konusunda yararli olmustur.

Kod Ad1 Artemis
Soguk Savas'in sona ermesiyle Afrika'daki karisiklik, Avrupali devletlerin dikkatini
cekmisti. Birlesmis Milletlerin Angola, Mozambik, Namibya, Ruanda ve Somali'ye
diizenlemis oldugu istikrar ve barisi koruma misyonlarina bazi Avrupa devletleri de -
Ozellikle Fransa asker gondererek — katkida bulunmustu. Ayrica Fransa, daha onceleri
de tek basina Ruanda’ya miidahalede bulunmustu.43

Agustos 1998'de Demokratik Kongo Cumhuriyetinde savas basladi. ilk olarak
Ruanda, Uganda, Brundi, Angolan Unita ve Kongolese isyancilari Kinshasa, Angola,
Cad, Namibya, Sudan ve Zimbabwe'ye saldirdilar. Savasin ilk yilinda, Angola ve
Zimbabwe Kinshasa'nin batisini alarak Ruanda’li isyancilari bu bolgeden cikarttilar.
Fakat Ruanda ve Uganda gticleri Kinshasa'nin dogusundaki biytik bir bolgeyi ele gegir-
mislerdi. Yapilan baris goriismeleri sonucunda Eylil 2002'de Uganda, Kongo’'dan ¢ek-
ilmeyi kabul etti.44

Bir siire sonra, ituri bdlgesindeki zengin kaynaklari ele gecirmek amaciyla etnik mil-
islerle Ruanda, Uganda ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti birbirleriyle savasmaya
basladilar. Milis savascilarin biiytik bir bolimii cocuklardan olusuyordu ve 1999 yilina
kadar ortalama 50.000 erkek, kadin ve cocuk oldirilmusti. Mart 2003'de Uganda,
ituri’deki kontrolii saglamak icin Hema ve Lendu milisleriyle bir anlasma zemini
hazirlamaya calisiyordu. Kinshasa bolgeye catismalari bastirmak igin 700 asker gonder-
misti.4>

3 Nisan 2003'de Uganda Bunia'ya saldirdi ve 6 Mayis'ta Luanda Antlasmasi
geregince Kongo'dan ve Bunia’'dan 7.000 askerini geri c¢ekti. Bunia'da Lendular,
hakimiyeti ele gecirip Hema milislerini yakaladilar ve yagmalanan evlerini geri aldilar.
Bunia'da catismalar sirasinda milisler 430 kisiyi oldturmuslerdi. 12.000 sivil de BM
{issiine siginmak zorunda kalmisti1.46

42 Arie Farnam, ‘First Test For New European Army’, Christian Science Monitor, Vol. 95, Issue. 199, 2003, s.1-2.

43 gtale Ulriksen, Catriona Gourlay and Catriona Mace, ‘Operation Artemis: The Shape of Things to Come?’,
Intemational Peacekeeping, Vol. 11, No. 3, Autumn 2004, s. 509.

44 ULRIKSEN vd., s. 510.

45 ULRIKSENvd, s. 511.

46 Caterina Gegout, ‘Causes and Consequences of the EU’s Military Intervention in the Demokratic

Republic of Congo: A Realist Explanation’, European Foreign Affairs Review, Vol. 10, 2005, s. 436.
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10 Mayis 2003'de Kofi Anan, Javier Solana araciligiyla AB'ye Kongo'ya yapilacak, kriz
yonetimi cercevesindeki miidahale icin teklifte bulundu. Ozellikle Fransa, bu konuda
oldukga istekli davraniyordu. Ciinkii bu misyonla Fransa daha énce Ruanda'ya yaptigi
miidahale sonucunda {izerinde olusan kotti imaji ortadan kaldirmak istiyordu. Ayrica,
Fransa AB'yi kullanarak AB'nin ABD'den bagimsiz bir savunma politikasini tek basina
ylritebilecegini ispatlamak istiyordu. Bu idealini ayni zamanda kendi ulusal dis poli-
tikasi haline getirmisti.47

ingiltere ise bu miidahaleye katilmak konusunda biraz isteksiz davraniyordu. Ciinkii
ingiltere’'nin Kongo tizerinde ekonomik veya tarihi herhangi bir cikari sz konusu
olmamisti. Ancak, St. Malo Zirvesi'nde alinan kararlar geregi; Kongo'ya diizenlenecek
askeri misyona katilmaya karar verdi.#® Ciinkii hem bu konudaki tecriibesini arttirmak
hem de AGSP’nin bir parcasi olmaya devam etmek istiyordu. Bu nedenle, ingiltere'nin
bu misyona katilimi sembolik oldu; 85 askeri personel ve 70 Kraliyet miihendisi gén-
derdi ve mithendisler Bunia Havaalani’'nin tamiratini yaptilar.49

ABD ise, bu sirada Afrika yerine Afganistan ve Irak ile ilgileniyordu. Ayrica ABD’'nin
ilgisi i¢ savasin 6nlenmesi, insani yardim ve barisin korunmasi yerine, cikarlarinin séz
konusu oldugu bolgelere yonelmisti. Bu da AB icin ABD'siz ve dolayisiyla NATO'dan
bagimsiz bir askeri misyon gerceklestirmek icin iyi bir firsatti.

Uluslararasi Kurtarma Komitesi'nin Nisan 2003 verilerine gére; 1998-2003 yillar
arasinda Kongo'da cikan catismalarda ortalama 3,3 milyon kisi hayatini kaybetmisti.
Dogu Kongo'da 5.000'den fazla kadin ve cocuk tecaviize ugramisti ve insanlar icme
suyu, saglik yardimi, egitim, ulasim ve barinma olanaklarindan yoksundu.>°

Bunun tzerine BM Giivenlik Konseyi'nin 30 Mayis 2003 tarih ve 1484 sayili
kararina®! ve AB Konseyi'nin 5 Haziran 2003 tarih ve 423 sayili kararina istinaden
Demokratik Kongo Cumhuriyeti'ne Petersberg Gorevleri gergevesinde askeri misyon ve
yardim gdnderilmesine karar verildi.>2

Misyonun kod adi Artemis’ti ve AB Bunia’ya 12 Haziran 2003'de 2.000 askerini gbn-
derdi.>3 Misyon’a 13 AB {iyesi toplam 16 {ilke katild1.>4

47 GEGOUT, s. 437.

48 Tony Blair Kosova miidahalesi éncesinde de “Ulkemiz icin degil degerlerimiz i¢in savasiyoruz.” demisti,
bkz. Tony Blair, ‘A New Generation Draws the Line’, Newsweek, 19 April 1999, <http://blog.zmag.org/com-
ment/reply/2094>, (18.04.2006).

49 GEGOUT, s. 438-439.

50 GEGOUT, s. 427.

51 Gorm Rye Olsen, ‘Challenges to Traditional Policy Options, Opportunities for New Choices: The Africa

Policy of the EU’, The Round Table, Vol. 93, No. 375, 2004, s.432.

52 Council Joint Action, 2003/423/CFSP, Official journal of the European Union, 5 June 2003,
<http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/1_143/1_1432003061 1en00500052.pdf>, (17.05.2006).

53 GEGOUT, s. 427; KEANE, s. 94; Jean-Yves Haine, ‘ESDP Transformed?, NATO Review, Summer 2005,
<http://www.nato.int/docu/review/2005/issue2/english/military.html>, (27.3.2006); ULRIKSEN vd., s. 508.

54 Fransa, Belcika, Brezilya, ingiltere, Kanada, Almanya, Yunanistan, Giiney Afrika, isveg, Avusturya,

Macaristan, irlanda, italya, Hollanda, Portekiz ve ispanya.
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Bolgeye gdnderilen kuvvetler, Bunia Havaalani'ni tamir edip, gtivenligi sagladilar,
evlerini terk etmis olan insanlar geri dondi, Bunia’'nin niifusu 40.000'den 100.000’e
cikti ve isyerleri acildi.>®

Temmuz 2003'de Pretoria Baris Antlasmasi'nin imzalanmasiyla Kongo’da yeni bir
hiikiimet gdreve basladi.>¢ 1 Eyliil 2003'de AB Artemis misyonuna son verdi ve gorevi
BM'ye devretti.>7 AB, Artemis misyonu icin 7 milyon Euro kaynak harcadi.’® AB
Komisyon'u 2007 yilina kadar Kongo'ya 200 milyon Euro yardim yapilmasina karar
verdi.>?

Artemis misyonu sadece [turi bdlgesindeki Bunia sehri ile sinirliydi. Bunia disindaki
bolgeye miidahale olmadi. Ayrica, misyon sinirli bir slirede meydana gelmisti.

Kod Ad1 Althea

Yugoslavya, ¢ok sayida etnik kokenli farkli gruplari biinyesinde barindiriyordu. 1991
yilinda Hirvatistan, Slovenya, Makedonya ve Bosna-Hersek'in bagimsizliklarini ilan
etmeleriyle boliinme siireci basladi. Ozellikle Bosna-Hersek'te, dini farklihigin da
olmasiyla, en siddetli catismalar yasandi ve 1992-95 yillari arasinda 3.000 kisi hayatini
kaybetti.60

Kasim 1995 yilinda Dayton Baris Antlasmasi'nin ve Aralik 1995'de de Paris
Antlasmasi'nin imzalanmasiyla Bosna-Hersek'te silahlar sustu.6!

AB, Avrupa’'nin ortasinda meydana gelen bu i¢ savasa, ortak bir gtivenlik ve savun-
ma politikasi olusturamamasindan dolayi olaya seyirci kalmis, miidahale edememistir.
Ancak, Yugoslavya'da yasanan bu olaylar, AB'nin stiratle bir giivenlik ve savunma poli-
tikast olusturup, ortak bir askeri gtic etrafinda birleserek olaylara miidahale edebilme-
si icin dinamik bir gii¢ olusturmustur.6?

AB, 1 Haziran 2003’de polis misyonunu (EUPM) Bosna'ya gdndererek, ilk miida-
halesini yapt1.63 Gec de olsa 12 yil suskunlugun ardindan gelen bu ilk miidahale, AB'ye
karsi ozellikle Avrupali vatandaslar arasinda olusan olumsuz tavrin biraz olsun
iyilesmesine yol agcmisti.

35 GEGOUT, s. 435.

56 GEGOUT, s. 430.

57 GEGOUT, s. 428; KEANE, s. 94; OLSEN, s. 432; ULRIKSEN vd., s. 508.

8 SCANNELL, s. 534.

9 GEGOUT, s. 434.

60 jrfan Kaya Ulger, ‘Balkan Gelismeleri ve Tiirkiye:1990'h Yillar', 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, idris BAL
(ed.), (Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2004), s. 233.

61 Michael Merlingen and Rasa Ostrauskaite ‘Power/Knowledge in International Peacebuilding: The Case of

the EU Police Mission in Bosnia’ Altematives, Vol. 30, 2005, s. 303; GURKAYNAK, s. 202; Kari M. Osland,
‘The EU Police Mission in Bosnia and Herzegovina’, Intemational Peacekeeping, Vol. 11, No. 3, Autumn 2004,
S. 548.

62 HYDE-PRICE, s. 227-228.

63 EUPM hakkinda aynintili bilgi icin bkz. MERLINGEN ve OSTRAUSKAITE; OSLAND.
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AB Givenlik Konseyi 12 Temmuz 2004 ve 570 sayili kararina istinaden AGSP kap-
saminda Bosna-Hersek’e askeri bir misyon g&nderme karari ald1.64 2 Aralik 2004'de AB,
Bosna-Hersek'e ilk askeri miidahalesini yapti ve o zamana kadar ortalama 12.000 kisilik
NATO Istikrar Giicii (SFOR)'niin yiiriittigli barist saglama gorevini devraldi.6>
Misyonun kod adi Althea idi. Althea misyonuna 22'si AB iiyesi toplam 33 tlke katildi.
Misyon'da gorev alan asker sayisi toplam 6270 idi.®6 Misyon’a en fazla kuvveti 1014
askerle Almanya gonderdi. Tuzla’da 1.300, Mostar'da 1.400, Banja Luka'da 1.000,
Sarajevo’'da 500 ve Bosna-Hersek'in farkli yerlerinde 2.000 EUFOR (European Union
Force-Avrupa Birligi Giicti) askeri gorev aldi. EUFOR Karargaht Sarajevo’da
kurulmustu.6?

EUFOR bolgede gorevi devralmasina ragmen Bosna’'da 900, Sarajevo’da 150 ve
Tuzla'nin kuzeydogusunda 100 ABD askeri EUFOR’a yardimci olmak igin kaldi. ABD
askerleri, EUFOR’a savas suclularinin yakalanmasinda yardim ettiler.68

EUFOR, Bosna-Hersek'te organize suclarin 6nlenmesi, hukukun saglanmasi, sinir
giivenligi, kontrolii ve savas suclularinin yakalanmasi gdrevlerini yiriittii.69

Avusturya Savunma Bakani Gilinther Platter, 13 Nisan 2006 tarihinde yapilan AB
Savunma Bakanlari toplantisinin ilk oturumunda Javier Solana ile birlikte yaptigi basin
aciklamasinda; secim sonuclari ve hiikimet kurulmasina iligskin gelismelerin olumlu
ilerlemesi durumunda Bosna-Hersek'teki EUFOR giictiniin asker sayisinda indirime
gidilerek, 6.000'e cekilebilecegini ancak, istikrart devam ettirebilmek icin NATO nun
dzellikle Kosova'da askeri giiciinde azaltmaya gitmemesini isteyeceklerini séyledi.”® Bu
aciklamalar da g6steriyor ki; AB 6zellikle Bosna-Hersek gibi biiylik capli askeri operasy-
onlarin altindan tek basina kalkabilecek, askeri bir glic ve tecriibeye hentiz sahip
degildir. Eger Bosna-Hersek'te NATO'nun ve Ozellikle de ABD'nin EUFOR'a destegi
olmasaydi, AB'nin Althea misyonu biiyiik bir hezimetle sonug¢lanabilirdi. Sarajevo’daki
uluslararasi kriz grubu analisti Senad Slatina'nin da belirttigi gibi; “eger bu olay
Bosna'da tekrar meydana gelirse, bu Bosna igin oldukg¢a vahim olacaktir. Ciinki
Bosna'nin bu asamada, uluslararasi topluluklarin tek bir sesle konusmasina ihtiyaci
var.”71

64 Council Joint Action, 2004/570/CFSP’, Official Journal of the European Union, 12 July 2004,
<http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2004/1_252/1_25220040728en00100014.pdf>; EU Military
Operation in Bosnia and Herzegovina,
<http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=745&lang=EN>, (17.5.2006)

65 Mirna Skrbic, ‘Bosnia:Changing of the Guard’, Transitions Online, pN. PAG.00p, 12.6.2004, s. 1; EU Military
Operation in Bosnia and Herzegovina, <http:/www.euforbih.org/mission/mission.htm>, (17.5.2006).

66 {jlkeler ve asker sayilarinin dagilimi i¢in bkz. EUFOR Troop Strength,

<http.//www.euforbih.org/organisation/050810_strength.htm>, (17.05.2006).

67 Force Elements, <http://www.euforbih.org/organisation/elements.htm>, (17.05.2006).

68 SKRBIC, s. 2.

69 KEANE, s. 100; MERLINGEN ve OSTRAUSKAITE, s. 309, 321.

70 AB'nin Operasyonel Giicii, <http:/www.postgazetesi.com/c/ho.asp?id=6006>, (02.5.2006).

71 SKRBIC, s. 3.
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SONUC
AB'nin glivenlik yapisinda gelistirmis oldugu AGSP ile ilgili temel diizenlemeler, AB
Anayasasi'nda yer almistir. Ancak, AB Anayasasi'nin Fransa ve Hollanda'dan aldig1 red
oylari sonucu ¢ikmaza girmesiyle, AGSP ile ilgili AB'nin hayal ettigi ve bircok yasal
diizenleme gerektiren reformlarda askida kalmis oldu.

AB, AGSP konusunda kendisini ispatlamak icin Makedonya, Kongo ve Bosna-
Hersek’'e otonom askeri ve polis misyonlari diizenlese de; her bir misyon inceledigimiz
gibi lokal nitelikte ve kisa stirelidir.

AB, 9 Subat 2004'de Ingiltere, Fransa ve Almanya Zirvesi'nde “hizla girip, hizla cik”
stratejisine dayali Muharebe Grubu olusumunu onayladi.”? Bu projeye gore; 2007
yilina kadar 13 Muharebe Grubu olusturulacak ve her bir grup 1.500 askerden olusacak,
bu kuvvetler 5 giin icerisinde kriz bolgelerinde konuslandirilabilecek nitelikte olacaktir.
Stiphesiz, bu kadar kisa silirede konuslandirilacak kuvvetlerin her an goreve hazir
sekilde beklemesi, stirekli egitim altinda olmasi, tist dlizeyde donanima ve hava ikmal
kapasitesine sahip olmasi gerekmektedir.”

Muharebe Grubu ile ilk etapta hedeflenen kuvvet sayisi 20.000 askerdir. Aslinda bu,
1999 Helsinki Zirvesi'nde hedeflenip bir tiirlti gerceklestirilemeyen 60 giin i¢inde hazir
olabilecek 60.000 kisilik ordunun prototip diizeyde 6n hazirlik calismasidir.

Stratejik Arastirma Kurumu RAND'in yapmis oldugu bir calismaya gore; “50.000
kisilik bir ordunun 25 yillik techizat gideri 18 ile 49 milyar Dolar arasinda degismekte-
dir. Bu ordunun savunma alt yapist icin de 9-25 milyar Dolar harcama yapilmasi gerek-
mektedir.”74

Daimi bir askeri kuvvetin halen kurulamamasina neden olan problemlerden bir
tanesi de; liye tilkelerin savunma harcamalarina ayirdiklari paydir. AB tilkeleri 6ncelik-
le ekonomik gelismeye 6nem verdiklerinden, 1990 yilindan sonra savunma harca-
malarini azaltma yoniinde politika izlemislerdir. Ornegin, Almanya'nin askeri harca-
malarina ayirdigl biitce GSMH (gayri safi milli hasila)nin 1.4't diizeyindedir. Yine
Almanya, 1990 yilinda askeri donanima 10 milyar Dolar, 1999 yilinda ise 5,4 milyar
Dolarlik biitce ayirmistir. italya ise, askeri donanim icin 1990 yilinda 3,8 milyar Dolar,
1999 yilinda 2.8 milyar Dolar para harcamistir. AB tiyesi ilkelerin toplam asker sayisi,
ABD'nin asker sayisinin %50-70 daha fazlasidir. Ancak, AB'nin savunmaya ayirdigi
biitce ABD’'nin savunma biitcesinin 1/3’tdir. Yine AB, Avrupa'nin ortasinda bulunan
Yugoslavya'ya diizenlenen ve NATO'nun planladigi hava harekatina %15 oraninda
katkida bulunabilmistir.”> Kanimizca, askeri agidan giiglii olmak isteniyorsa, savunma
harcamalarinin da arttirilmasi gerekmektedir.

72 KEANE, s. 99; HAINE.

73 HAINE.

74 {JLGER, ‘Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas'nin Arka Plani, Olusumu ve Temel Anlasmazlik

Konularr’, s. 108.

75 Osman Metin Oztiirk, ‘Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi ve Tiirkiye’, 2023 Dergisi, Say1: 5, 2001,

<http://www.2023.gen.tr/eylil2001/avrupa.html>, (18.04.2006).

52



Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi ve Uc Kritik Sinavi:Makedonya, Kongo ve Bosna Hersek Misyonlari

AB {yesi tlkelerin ortak savunma ve giivenlik politikasi yaklasimi da farkli
cizgidedir. Fransa, ABD ve NATO karsiti1 bir tutum izlerken, Ingiltere AGSP’'nin NATO
imkan ve yeteneklerinden yararlanilarak gelistirilmesini istemektedir.’0 AB'de askeri
konularda basi ceken Fransa ve ingiltere’'nin farkli diisiincelerde olmasi AGSP karar
mekanizmasinin yavas islemesine neden olmaktadir.

AB'nin EUFOR kapsaminda NATO ile beraber veya otonom diizenlemis oldugu
misyonlara genel olarak baktigimizda; asker sayisi, donanim veya yetenek acisindan
NATO ile kiyaslanamayacagi ortadadir. Ozellikle Yugoslavya krizi ve Avrupa’nin
ortasindaki bu krize ABD ve dolayisiyla NATO dahi miidahale etmisken, AB'nin 12 yil
boyunca sessiz kalmasi AGSP agisindan bir hezimettir.

Avusturya Savunma Bakani Platter'in AB Savunma Bakanlari toplantisi 6ncesinde
yaptig1 “Kosova’da NATO'nun askeri gliclinde azaltmaya gitmemesini isteyecegiz.”
aciklamasi da, AB'nin NATO'nun veya BM’'nin alt yapisini kurmadigi bir krize tek basina
miidahale edemeyecegini dogrular niteliktedir.

AGSP'nin saglam bir yasal zemine dayali olmasi, basarisi yolunda atilacak en dnem-
li adimdir. AB {yesi tlkelerin bunun icin dncelikle ortak bir Anayasa’da uzlasmalari
gerekmektedir. Ancak, yasanan son gelismeler AB'nin anayasal gelecegi icin (imit veri-
ci degildir. Dolayisiyla, anayasal zemine kavusturulamayan AGSP'nin de 2010 yili hede-
flerini tutturmasi ve AB'nin NATO'yu Avrupa’dan ¢ikarabilmesi bu asamada mimkiin
gdzitkmemektedir.

76 (JLGER, ‘Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’'nin Arka Plani, Olusumu ve Temel Anlasmazlik

Konulart’, s. 109.
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