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Özet

Avrupa Birli¤i’ne üye ülkeler, NATO’dan ba¤›ms›z olarak kendi güvenlik politikalar›n› gelifltirmek
istemifller, bu nedenle de Avrupa Güvenlik ve Savunma Politikas›’n› (AGSP) oluflturmufllard›r.
AGSP, askeri (EUFOR) ve polis misyonu (EUPOL) olarak iki bölümden oluflmaktad›r. Bu misy-
onlar›n amac›, dünyan›n herhangi bir yerindeki kriz bölgelerine Petersberg Görevleri kapsam›nda
hukuki, diplomatik, insani, ekonomik ve askeri yard›m yapmakt›r. AB, ilk otonom askeri misyon-
lar›n› 2003–2004 y›llar› aras›nda Makedonya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Bosna’ya gön-
dermifltir. Ancak, bu üç misyon sadece s›n›rl› bir bölge dahilinde gerçekleflmifltir. Ayr›ca, AB bu
bölgelere askeri misyon göndermeden önce NATO veya Birleflmifl Milletler Bar›fl Gücü ilk müda-
haleyi yapm›flt›r. Gerekli düzeni sa¤lay›p, taraflar aras›nda ateflkes antlaflmalar›n› imzalad›ktan
sonra, bölgeden askerlerinin büyük bölümünü çekerek, görevi AB’ye devretmifltir.

AAnnaahhttaarr  KKeelliimmeelleerr::  Avrupa Güvenlik ve Savunma Politikas› (AGSP), Concordia Misyonu,
Artemis Misyonu, Althea Misyonu, Avrupa Birli¤i Gücü (EUFOR).

G‹R‹fi
Avrupa Birli¤i (AB) 1951 y›l›nda Avrupa Kömür ve Çelik Toplulu¤u (AKÇT)2 ile bafllatt›¤›
bütünleflme hareketini çeflitli antlaflmalarla yenileyip, gelifltirerek 29 Ekim 2004 AB
Anayasas›’n›n tamamlanmas› sürecine getirebilmifltir. Temelde AB ekonomik bir birlik-
telik gibi gözükse de, üye devletler dünya konjonktüründe ekonomik güce sahip
olman›n yan›nda, ortak bir d›fl politika ve güvenlik politikas›n› hayata geçirerek, siyaset
ve güvenlik alan›nda da güçlü bir yap›ya sahip olmak istemifltir. Bu süreç içerisinde
AB’nin geniflleme politikas› da sürekli devam etti¤inden, Birli¤e her dâhil olan ülke
beraberinde siyasi ç›karlar›n› da getirmifltir. Bu sorunlar, Avrupa’n›n özellikle ortak bir
d›fl ve güvenlik politikas›n› süratle hayatiyete geçirmesinin önündeki en büyük engel
olmufltur.3

II. Dünya Savafl›’ndan büyük yara alarak ç›kan Avrupa devletleri, so¤uk savafl döne-
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minde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birli¤i’nden (SSCB) gelebilecek olas› sald›r›
tehdidine karfl›, oluflturamad›klar› ortak güvenlik sisteminin yerine, güvenliklerini ABD
merkezli Kuzey Atlantik Antlaflmas› Örgütü (NATO) taraf›ndan sa¤lama yoluna
gitmifllerdir. 

Geliflen süreçte, nispeten güçlü bir askeri yap›ya sahip ‹ngiltere, Fransa ve
F.Almanya, ABD’den ba¤›ms›z bir Avrupa güvenlik ve savunma politikas›n›n oluflmas›n›
sa¤lam›fllard›r. Ancak, oluflturulan Avrupa Güvenlik ve Savunma Politikas›’n›n (AGSP)
askeri yap›s›, AB’nin anayasal yap›s› gibi sorunlarla doluydu.

Bu makalede, Avrupa Güvenlik ve Savunma Politikas›’n›n (AGSP) oluflumu ve
AB’nin AGSP kapsam›nda NATO’dan ba¤›ms›z olarak gerçeklefltirdi¤i Makedonya,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Bosna-Hersek askeri misyonlar› incelenip, AB’nin
güvenlik ve savunma alan›nda NATO’ya alternatif olup olamayaca¤› tart›fl›lacakt›r.

AVRUPA GÜVENL‹K VE SAVUNMA POL‹T‹KASI

II. Dünya Savafl›’ndan a¤›r zararla ç›kan Avrupa devletleri, savafl sonras› oluflan yeni
dünya dengesinde ortaya ç›kan iki büyük güçle bireysel olarak mücadele edemeyecek-
lerini anlam›fllard›r. Avrupal› devletler, iki büyük güç aras›nda meydana gelebilecek
olas› bir savafl›n Avrupa topraklar›nda gerçekleflece¤ini tahmin ederek savunma
alan›nda bir araya gelmeyi amaçlam›fllard›r. 

1948 y›l›nda ‹ngiltere, Fransa, Belçika, Hollanda ve Lüksemburg ortak bir savunma
anlay›fl›n› da içeren Brüksel Antlaflmas›n› imzalam›fllard›r.4 Ancak, bu oluflum Avrupa
güvenli¤i aç›s›ndan oldukça zay›f kald›¤›ndan, Fransa, B.Almanya, ‹talya, Belçika,
Hollanda ve Lüksemburg taraf›ndan 1952 y›l›nda Avrupa Savunma Toplulu¤u (AST)
kurulmufltur. AST, B.Almanya’n›n silahlanmas›n› sa¤layaca¤› endiflesiyle Fransa
taraf›ndan veto edilerek, hayata geçirilememifltir.5

Brüksel Antlaflmas›’na taraf olan devletler B. Almanya ve ‹talya’y› da aralar›na
alarak, imzalad›klar› Paris Antlaflmas›’yla 1954 y›l›nda Bat› Avrupa Birli¤i’ni (BAB)
kurmufllard›r.6 BAB’›n 5. maddesine göre; “… Antlaflmaya imza atan üyelerin herhangi
birine d›flar›dan yap›lacak bir sald›r› karfl›s›nda, Antlaflmaya imza atan di¤er üyeler BM
Antlaflmas›’n›n 51. maddesine göre ellerindeki tüm askeri ve askeri olmayan güçleriyle
yard›ma gelecek ve sald›r›lan üye ülkeyi destekleyeceklerdir.”7 Ancak, 1949 y›l›nda
NATO’nun kurulmas› BAB için büyük talihsizlik olmufltur. Çünkü NATO güçlü yap›s›yla
Avrupa’n›n güvenli¤ini üstlenerek, BAB’›n aktif hale gelmesini önlemifltir.
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Avrupa Devletleri, güvenlik ve savunma konusundaki bu baflar›s›z giriflimlerinden
sonra, güçlü bir savunma yap›s›n›n güçlü ekonomiden geçti¤ini anlam›fllard›r. Bu
nedenle, önce 25 Temmuz 1952 y›l›nda AKÇT’yi, 1957 y›l›nda da Roma Antlaflmas› ile
Avrupa Ekonomik Toplulu¤u’nu (AET) kurmufllard›r.8

So¤uk savafl›n sona ermesiyle, SSCB’nin Avrupa’ya yönelik tehdit konumu sona
ermifltir. Avrupa da NATO’nun nükleer koruyuculu¤u alt›nda geçirdi¤i dönemin
ard›ndan9, art›k kendi güvenlik politikas›n› oluflturma gayreti içine girmifltir. Kas›m
1993’de imzalanan Maastricht Antlaflmas›’yla Ortak D›fl ve Güvenlik Politikas›’n›
(ODGP) oluflturmufltur.10 Bu antlaflma ile, NATO’nun da deste¤iyle Avrupa’ya özgü bir
güvenlik ve savunma anlay›fl› oluflturulmufl ve Avrupa Güvenlik ve Savunma Kimli¤i’n-
den (AGSK) söz edilmeye bafllanm›flt›r.11 Bu sayede, BAB Avrupa güvenli¤inde etkin
hale getirilmeye çal›fl›lm›flt›r. Ancak, BAB NATO’nun kontrolünde gelifltirilerek,
NATO’nun Avrupa aya¤› haline getirilmifltir. 

1997 y›l›nda imzalanan Amsterdam Antlaflmas› ile, ODGP daha da güçlendirilmek
istenmifl ve Javier Solana Yüksek Temsilci olarak atanm›flt›r. Ayr›ca, Antlaflma’yla
Petersberg Görevleri’nin12 gerçeklefltirilmesi ödevi BAB’a verilmifltir. Böylece, BAB
operasyonel askeri bir güç haline getirilerek, operasyonel ihtiyac›n› öncelikle üye devlet
asker ve imkânlar›ndan karfl›lamas›, gerekirse NATO imkân ve yeteneklerinden yarar-
lanmas›, ancak yapaca¤› operasyonlarda NATO’ya bilgi vermesi amaçlanm›flt›r.13

Aral›k 1998’de, ‹ngiltere ve Fransa liderleri St. Malo’da bir araya gelerek ortak bir
bildiri imzalam›fllard›r. Bu bildiri ile ilk defa Avrupa Güvenlik ve Savunma
Politikas›’ndan (AGSP) söz edilmifltir.14 Bildiride özetle; AB’nin uluslararas› krizlere
askeri güçle müdahale edilebilece¤i, ODGP’nin süratle uygulamaya geçirilmesi,
NATO’nun isteksiz kald›¤› kriz bölgelerine AB’nin müdahale edebilece¤i yönünde karar-
lar al›nm›flt›r. 

Haziran 1999’da yap›lan Köln Zirvesi’nde AGSP yasal olarak tan›narak,15 AB’nin kriz
yönetimlerinde nas›l bir strateji izleyece¤i kararlaflt›r›lm›flt›r.16 Ayr›ca bu Zirve’de
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al›nan karar do¤rultusunda BAB feshedilerek, görevleri AB’ye devredilmifltir.17

Aral›k 1999 Helsinki Zirvesi’nde; Petersberg Görevleri’ni yerine getirecek bir Acil
Müdahale Gücü oluflturulmas› kararlaflt›r›lm›flt›r. Bu Acil Müdahale Gücü’nün en geç
2003 y›l›na kadar faaliyete geçmesi, 60 gün içinde haz›r olabilecek ve bir y›l süre ile
görev yapabilecek 50-60 bin kifliden oluflturulmas› amaçlanm›flt›r.18 Zirve’de ayr›ca,
Siyasi ve Güvenlik Komitesi, AB Askeri Komitesi ve AB askeri personeli oluflturulmas›
karar› al›nm›flt›r.19

Haziran 2000’de gerçekleflen Feira Zirvesi’nde; NATO’ya üye olup AB’ye üye olmayan
ülkelerin ve AB’ye aday ülkelerin AGSP karar mekanizmas›ndaki durumlar›
görüflülmüfltür. Buna göre, müdahale gerektiren durumlarda NATO’nun imkân ve
yetenekleri kullan›lacaksa, AB üyesi olmayan NATO üyesi ülkelerin bu operasyonlara
kat›l›p kat›lmayaca¤› kendi isteklerine b›rak›lm›flt›r. AB’nin NATO imkân ve yetenekleri-
ni kullanmadan kendi bafllataca¤› operasyonlara kat›l›m konusunda Avrupa Konsey’i
yetkilendirilmifltir. Ayr›ca Konsey, NATO üyesi olmayan AB’ye aday ülkeleri de operasy-
onlara kat›lmalar› için davet edebilecektir.20 Bu Zirve’de ayr›ca, askeri operasyonlar›n
yönetimi ile ilgili üç strateji belirlenmifltir:

1- NATO taraf›ndan yürütülen operasyonlar.

2- NATO imkân ve yeteneklerinden yararlanarak AB’nin gerçeklefltirdi¤i operasyonlar.

3- AB taraf›ndan yürütülen otonom operasyonlar.21

Bu tarihe kadar yap›lan antlaflmalarda AB’nin yapaca¤› askeri operasyonlarda NATO
imkan ve yeteneklerini ne ölçüde kullanaca¤› konusu hala netleflmemifltir. Nisan 1999
tarihinde yap›lan NATO Washington Zirvesi’nde; AB’nin, NATO’nun müdahale etme-
di¤i krizlere özerk olarak müdahale edebilece¤i, ancak bu operasyonlar›n planlanmas›
ve yürütülmesinde NATO’nun imkân ve yeteneklerinden yararlanabilece¤i
kararlaflt›r›lm›flt›r. Bu sayede AB, askeri operasyonel gücünü gelifltirirken, NATO’nun alt
yap›s›n› kullanarak daha az harcamayla, bu amac›n› gerçeklefltirmeyi hedeflemifltir.22

Aral›k 2000 y›l›nda gerçeklefltirilen Nice Zirvesi’nde; AGSP’nin Ortak D›fl ve Güvenlik
Politikas›’n›n güvenlik boyutunda farkl› bir yap›s›n› oluflturdu¤u kabul edilmifltir.23

Ayr›ca, AGSP’nin askeri yap›s› ile ilgili Siyasi ve Güvenlik Komitesi, AB Askeri Komitesi
ve AB Askeri Karargâh› oluflturulmufltur.24
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Washington Zirvesi’nde, her ne kadar AB’nin yapaca¤› askeri operasyonlarda,
NATO’nun AB üyesi olmayan Avrupa ülkelerinin25 de kat›lmas› öngörülmüflse de
Haziran 1999 Köln ve Aral›k 2000 Nice Zirvesi’nde AB bunun tam aksi yönde karar
alm›flt›r. Yani, AB üyesi olmayan NATO üyesi Avrupa Devletleri -Türkiye gibi26- AB’nin
askeri operasyonlar›nda planlama ve karar alma mekanizmas›na dahil edilmeyecek-
tir.27 AB, bu tavr› ile sadece AB üyesi ülkelerin kat›l›m› ile özerk bir güvenlik ve savun-
ma politikas› izleyece¤ini ve bu politikada art›k NATO’ya ihtiyac› olmad›¤›n› ortaya koy-
maya çal›flm›flsa da, henüz yeterli alt yap›s› olmad›¤›ndan baflar›l› olabildi¤i söylene-
mez. 

May›s 2003’de gerçeklefltirilen Bonbon Zirvesi’nde Fransa Devlet Baflkan› Jacques
Chirac “… ister isteyelim ister istemeyelim, dünya çok merkezli olacakt›r.” sözleriyle
ABD’yi art›k Avrupa’da istemediklerini aç›kça ortaya koymufltur. Devam eden
konuflmas›nda; “fiimdi Avrupa dünyay› kendi görüfllerine formüle etmeli… bunu, askeri
gücünü tek çat› alt›nda oluflturup, gelifltirmesiyle dünyaya göstermeli ve böylece
inand›r›c› olmal›d›r.” diyerek, ortak ve daimi bir Avrupa ordusuna olan ihtiyaçlar›n› dile
getirmifltir.28 Bu do¤rultuda Çekirdek Avrupa29 ordusu karargâh›n›n 50 subayla
Belçika’n›n Tervuren flehrinde oluflturulmas›, bu ülkelerin silahl› kuvvetlerini modern-
lefltirmek için yat›r›m yapmalar›, bu yat›r›m oranlar› konusunda ülkelerin GSY‹H’n›n
(gayri safi yat›r›m istihdam harcamalar›) %0.25’den 2012 y›l›na kadar %0.45’e
ç›kar›lmas› ve Avrupa Savunma Birli¤i’nin (ASB) oluflturulmas› hedeflenmifltir. ‹lave
olarak, Haziran 2003 Selanik Zirvesi’nde Javier Solana Birlik Savunma Doktrini’ni ortaya
atm›flt›r. Bu doktrine göre; AB gelecekte Avrupa’n›n ç›karlar› söz konusu oldu¤unda,
dünyan›n herhangi bir bölgesine uluslararas› hukuk kurallar› ve BM fiart›’na ba¤l›
kalmadan askeri müdahaleler yapabilecektir.30

AB, AGSP kapsam›nda yapaca¤› müdahalelerde, Petersberg Görevleri içerisinde yer
alan kriz yönetiminin fleklini hukuki, diplomatik, insani, ekonomik ve askeri yard›m
olarak belirlemifltir.31

45

Avrupa Güvenlik ve Savunma Politikas› ve Üç Kritik S›nav›:Makedonya, Kongo ve Bosna Hersek Misyonlar›

25 Bu ülkeler; Türkiye, ‹zlanda, Norveç, Macaristan, Polonya ve Çek Cumhuriyeti’dir.

26 Türkiye bu sorunu daha sonra Ankara Mutabakat› ile çözmüfltür. Buna göre, AB’nin ba¤›ms›z olarak

gerçeklefltirece¤i operasyonlarda NATO’nun imkan ve yeteneklerinden yararlanacaksa, Türkiye’nin

operasyonlara do¤rudan kat›l›m› söz konusu olacakt›r. Ancak, NATO’dan yararlan›lmayacaksa, Türkiye

Avrupa Devlet ve Hükümet Baflkanlar› Konseyi taraf›ndan davet edildi¤i takdirde bu operasyonlara

kat›labilecektir.

27 Hasret Çomak, ‘Yeni Güvenlik Anlay›fl› Çerçevesinde; AGSP’de Meydana Gelen Geliflmeler ve Türkiye’nin

Uyumu’, Stradigma Dergisi, Say›: 4, 2003,

<http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&no=67>, (02.5.2006).

28 ARSLAN, s. 238-239.

29 Çekirdek Avrupa ülkelerinden kastedilen; Fransa, Almanya, Belçika, Lüksemburg ve ‹talya’d›r.

30 ARSLAN, s. 239.

31 Giovanna Bono, ‘The EU’s Military Doctrine: An Assessment’, International Peacekeeping, Vol. 11, No. 3,

Autumn 2004, s. 441.



AB bu aflamaya kadar getirdi¤i AGSP’yi otonom olarak gerçeklefltirme konusunda
operasyonel düzeyde bir f›rsat yakalayamam›flt›r. Ta ki, Makedonya krizine kadar.
Ard›ndan da Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Bosna-Hersek’e, NATO’dan ba¤›ms›z
olarak tek bafl›na Petersberg Görevleri çerçevesinde askeri misyonlar göndermifltir. AB,
bu misyonlarla dünyaya otonom askeri operasyonlar düzenleyebilece¤ini ispat etmek
istemifltir. Çal›flmam›z›n bu bölümünde AB’nin bu üç misyonu ve yeterlili¤i ince-
lenecektir.

AVRUPA GÜVENL‹K VE SAVUNMA POL‹T‹KASININ OTONOM M‹SYONLARI

Kod Ad› Concordia

Birçok etnik cumhuriyeti bünyesinde bar›nd›ran Yugoslavya’da özellikle 90’l› y›llar›n
bafllar›nda, bu Cumhuriyetlerin kendi parlamentolar›nda egemenlik karar› almalar›,
da¤›lma ve dolay›s›yla çat›flma sürecini bafllatm›flt›r. 1991 y›l›nda H›rvatistan ve
Slovenya’n›n ba¤›ms›zl›klar›n› ilan etmesi ve S›rplar›n 91 seçimlerinden dolay› kin
besledi¤i H›rvatistan’a sald›rmas› sonucu, iç savafl patlak vermifltir. Avrupa
Toplulu¤u’nun (AT) giriflimiyle 5 Kas›m 1991’de Lahey’de taraflar bir araya getirilerek
çözüm aray›fl›na gidilmifl ancak baflar› sa¤lanamam›flt›r. Bunun üzerine AT, S›rbistan ve
Karada¤ bölgesine uygulad›¤› ekonomik ambargo ile S›rplar› 650 milyon Dolar ile 1,2
milyar Dolar aras›nda zarara u¤ratm›flt›r.32

AT’nin bu baflar›s›z diplomasi giriflimi sonucunda oluflan ortam beraberinde siyasi
bir boflluk meydana getirmifltir. Aral›k 1992’de Birleflmifl Milletler Koruma Gücü
(UNPROFOR), Makedonya’ya müdahale etmifltir. UNPROFOR’un görevi; s›n›r bölgeleri-
ni gözlemlemek, ülkede istikrar› ve güveni tekrar tesis etmektir. BM, bu görevini fiubat
1999’a kadar sürdürdü. Bu süreç zarf›nda ülkede istikrar ve çok etnik yap›l› demokrasiye
geçifl sa¤lanarak, mevcut hükümet yönetiminde bir etnik Arnavut siyasi partinin yer
almas› sa¤lanm›fl, Arnavutlar›n ve Makedonlar›n ç›karlar› en üst düzeyde garanti alt›na
al›nm›flt›r. Ancak, bu istikrarl› ortam fazla uzun sürmemifltir. Baz› etnik Arnavutlar
ülkenin baz› kurumlar›nda kendilerinin yeterince temsil edilmedi¤ini, özellikle polis
teflkilat› gibi birimlerde görev alamad›klar›n› belirtmifllerdir. Arnavutlar, resmi dil-
lerinin Makedonya’da kabul edilmedi¤ini bu yüzden ikinci s›n›f vatandafl duygusuna
kap›ld›klar›n› belirterek, Tetova’da özel bir Arnavut Dil Üniversitesi kurmufllard›r. Bu
geliflme, Makedonya hükümetinin ülke bütünlü¤üne yönelik ciddi endiflelere
kap›lmas›na yol açm›flt›r.33 Bu s›rada NATO’nun Kosova’ya genifl çapl› askeri müda-
halesi sonucu, Makedonya’ya göçler bafllam›fl, bu durum zaten NATO’nun müda-
halesinden endifle duyan Arnavutlar›n memnuniyetsizli¤ini daha da artt›rm›flt›r.34
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Ocak 2001’de etnik Arnavut isyanc›lar›n silahl› kanad›n› temsil eden Ulusal Kurtulufl
Ordusu (UÇK), Tetova’da polis ve askeri birimlere sald›r› düzenlemifltir. Baz› UÇK mili-
tanlar› da Kosova s›n›r›ndaki Presevo Vadisi’ndeki güvenlik bölgesinde bulunan S›rp
askerleriyle çat›flmaya girmifltir. Ancak, NATO’nun baflar›l› diplomasi giriflimiyle UÇK
militanlar› güvenlik bölgesinden ç›kart›lm›flt›r. Zarar gören mülklerin tekrar onar›lmas›
ve çat›flma bölgelerinden kaçan sivillerin tekrar evlerine dönmesinin sa¤lanmas› için
AT, bütçesinden 2.5 milyon Euro yard›m göndermifltir. Arnavutlar ve Makedonya
hükümeti aras›nda yap›lan bar›fl görüflmeleri sonuçsuz kalm›fl ve Haziran 2001’de 350
UÇK üyesi Aracinova’ya sald›rm›fl ve baflkenti de tehdit etmeye bafllam›flt›r. Ancak, bu
noktada NATO devreye girerek UÇK üyelerine silahlar›n› b›rakt›rm›fl ve bölgeden çek-
ilmelerini sa¤lam›flt›r.35

Taraflar aras›nda A¤ustos 2001’de imzalanan Ohrid Antlaflmas›’yla Makedonya’da
çat›flma ortam› sonland›r›lm›flt›r. AB, sivil kriz yönetimi çerçevesinde 2001’de 10,3 mily-
on Euro ve 2002’de 63.50 milyon Euro yard›m göndermifltir.36

NATO, çat›flman›n bast›r›lmas›, taraflar aras›nda anlaflman›n sa¤lanmas› konusun-
da oldukça etkin olurken, AB daha çok bölgeye ekonomik yard›m ve zarar gören yerlerin
yeniden inflas› gibi konularda etkili olabilmifltir.37

Mart 2003’de imzalanan Berlin Plus (Art›) Antlaflmas› ile NATO Makedonya’daki
varl›¤›na son vermifl ve buradaki bar›fl› koruma çerçevesinde Ohrid Antlaflmas›’n›n
yürütülmesini sa¤lama görevini AB’ye devretmifltir.38

31 Mart 2003’de AB, kod ad› Concordia olan askeri misyonunu Makedonya’ya gön-
dermifltir. Misyonun amac›; Makedonya hükümet birimlerine özellikle s›n›r ve bölge
güvenli¤inin sa¤lanmas› ve Ohrid Antlaflmas›’n›n yürütülmesinde yard›mc› olmakt›r.
Operasyon komutan› Amiral Rainer Feist, ayn› zamanda NATO’nun Avrupa Müttefik
Kuvvetler Yüksek Komutan Yard›mc›s›’d›r ve operasyon süresince AB yetkililerine bilgi
verecektir. Operasyon karargâh›, Brüksel’deki Avrupa Müttefik Kuvvetler Yüksek
Karargâh›’nda yap›land›r›lm›flt›r. Kuvvet karargâh› Skopje’de, bölge karargâhlar› ise
Skopje, Kumanova, Tetova’da konuflland›r›lm›flt›r. Misyon’da 26 ülkeden toplam 400
asker görev alm›flt›r.39

AB konseyi, bu askerlerin bölgeye sevk edilmesi için 4.7 milyon Euro kaynak
sa¤lam›flt›r.40 Concordia, 15 Aral›k 2003’de sonland›r›lm›fl ve Makedonya hükümetinin
talebi üzerine AB bölgeye Proxima kod ad›yla polis misyonunu (EUPOL)
göndermifltir.41
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Uluslararas› Kriz Grubu Avrupa politika analisti Alba Lamberti’ye göre; “Bu sadece
bir AB askeri operasyonu de¤ildir. Bu bir Avrupa ortak savunma politikas›n›n
yürütülmesinde ilk baflar›l› hikâyeydi. Ayn› zamanda bu, AB’nin kendisini ispat etmesi
için ihtiyac› olan küçük ve çok düflük riskli askeri bir misyondu.” Makedonyal› bir güven-
lik dan›flman› olan Stevo Pendarovski’ye göre ise; “Bu nispi bir baflar›d›r çünkü bu kolay
bir misyondu.”42 Makedonya misyonu AB için bir güven tazeleme harekât›yd›.
Misyonun alan› ve kapasitesi NATO varl›klar›yla k›yasland›¤›nda dikkate bile
al›namazd›. Misyon, NATO’nun gölgesi alt›nda kalsa da AB için tecrübe kazanmak ve
NATO ile münavebeli olarak iflbirli¤i içerisinde operasyonel bir faaliyeti gerçeklefltirme
konusunda yararl› olmufltur.

Kod Ad› Artemis
So¤uk Savafl’›n sona ermesiyle Afrika’daki kar›fl›kl›k, Avrupal› devletlerin dikkatini
çekmiflti. Birleflmifl Milletler’in Angola, Mozambik, Namibya, Ruanda ve Somali’ye
düzenlemifl oldu¤u istikrar ve bar›fl› koruma misyonlar›na baz› Avrupa devletleri de -
özellikle Fransa asker göndererek – katk›da bulunmufltu. Ayr›ca Fransa, daha önceleri
de tek bafl›na Ruanda’ya müdahalede bulunmufltu.43

A¤ustos 1998’de Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde savafl bafllad›. ‹lk olarak
Ruanda, Uganda, Brundi, Angolan Unita ve Kongolese isyanc›lar› Kinshasa, Angola,
Çad, Namibya, Sudan ve Zimbabwe’ye sald›rd›lar. Savafl›n ilk y›l›nda, Angola ve
Zimbabwe Kinshasa’n›n bat›s›n› alarak Ruanda’l› isyanc›lar› bu bölgeden ç›kartt›lar.
Fakat Ruanda ve Uganda güçleri Kinshasa’n›n do¤usundaki büyük bir bölgeyi ele geçir-
mifllerdi. Yap›lan bar›fl görüflmeleri sonucunda Eylül 2002’de Uganda, Kongo’dan çek-
ilmeyi kabul etti.44

Bir süre sonra, ‹turi bölgesindeki zengin kaynaklar› ele geçirmek amac›yla etnik mil-
islerle Ruanda, Uganda ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti birbirleriyle savaflmaya
bafllad›lar. Milis savaflç›lar›n büyük bir bölümü çocuklardan olufluyordu ve 1999 y›l›na
kadar ortalama 50.000 erkek, kad›n ve çocuk öldürülmüfltü. Mart 2003’de Uganda,
‹turi’deki kontrolü sa¤lamak için Hema ve Lendu milisleriyle bir anlaflma zemini
haz›rlamaya çal›fl›yordu. Kinshasa bölgeye çat›flmalar› bast›rmak için 700 asker gönder-
miflti.45

3 Nisan 2003’de Uganda Bunia’ya sald›rd› ve 6 May›s’ta Luanda Antlaflmas›
gere¤ince Kongo’dan ve Bunia’dan 7.000 askerini geri çekti. Bunia’da Lendular,
hâkimiyeti ele geçirip Hema milislerini yakalad›lar ve ya¤malanan evlerini geri ald›lar.
Bunia’da çat›flmalar s›ras›nda milisler 430 kifliyi öldürmüfllerdi. 12.000 sivil de BM
üssüne s›¤›nmak zorunda kalm›flt›.46
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10 May›s 2003’de Kofi Anan, Javier Solana arac›l›¤›yla AB’ye Kongo’ya yap›lacak, kriz
yönetimi çerçevesindeki müdahale için teklifte bulundu. Özellikle Fransa, bu konuda
oldukça istekli davran›yordu. Çünkü bu misyonla Fransa daha önce Ruanda’ya yapt›¤›
müdahale sonucunda üzerinde oluflan kötü imaj› ortadan kald›rmak istiyordu. Ayr›ca,
Fransa AB’yi kullanarak AB’nin ABD’den ba¤›ms›z bir savunma politikas›n› tek bafl›na
yürütebilece¤ini ispatlamak istiyordu. Bu idealini ayn› zamanda kendi ulusal d›fl poli-
tikas› haline getirmiflti.47

‹ngiltere ise bu müdahaleye kat›lmak konusunda biraz isteksiz davran›yordu. Çünkü
‹ngiltere’nin Kongo üzerinde ekonomik veya tarihi herhangi bir ç›kar› söz konusu
olmam›flt›. Ancak, St. Malo Zirvesi’nde al›nan kararlar gere¤i; Kongo’ya düzenlenecek
askeri misyona kat›lmaya karar verdi.48 Çünkü hem bu konudaki tecrübesini artt›rmak
hem de AGSP’nin bir parças› olmaya devam etmek istiyordu. Bu nedenle, ‹ngiltere’nin
bu misyona kat›l›m› sembolik oldu; 85 askeri personel ve 70 Kraliyet mühendisi gön-
derdi ve mühendisler Bunia Havaalan›’n›n tamirat›n› yapt›lar.49

ABD ise, bu s›rada Afrika yerine Afganistan ve Irak ile ilgileniyordu. Ayr›ca ABD’nin
ilgisi iç savafl›n önlenmesi, insani yard›m ve bar›fl›n korunmas› yerine, ç›karlar›n›n söz
konusu oldu¤u bölgelere yönelmiflti. Bu da AB için ABD’siz ve dolay›s›yla NATO’dan
ba¤›ms›z bir askeri misyon gerçeklefltirmek için iyi bir f›rsatt›.

Uluslararas› Kurtarma Komitesi’nin Nisan 2003 verilerine göre; 1998–2003 y›llar›
aras›nda Kongo’da ç›kan çat›flmalarda ortalama 3,3 milyon kifli hayat›n› kaybetmiflti.
Do¤u Kongo’da 5.000’den fazla kad›n ve çocuk tecavüze u¤ram›flt› ve insanlar içme
suyu, sa¤l›k yard›m›, e¤itim, ulafl›m ve bar›nma olanaklar›ndan yoksundu.50

Bunun üzerine BM Güvenlik Konseyi’nin 30 May›s 2003 tarih ve 1484 say›l›
karar›na51 ve AB Konseyi’nin 5 Haziran 2003 tarih ve 423 say›l› karar›na istinaden
Demokratik Kongo Cumhuriyeti’ne Petersberg Görevleri çerçevesinde askeri misyon ve
yard›m gönderilmesine karar verildi.52

Misyonun kod ad› Artemis’ti ve AB Bunia’ya 12 Haziran 2003’de 2.000 askerini gön-
derdi.53 Misyon’a 13 AB üyesi toplam 16 ülke kat›ld›.54
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Bölgeye gönderilen kuvvetler, Bunia Havaalan›’n› tamir edip, güvenli¤i sa¤lad›lar,
evlerini terk etmifl olan insanlar geri döndü, Bunia’n›n nüfusu 40.000’den 100.000’e
ç›kt› ve iflyerleri aç›ld›.55

Temmuz 2003’de Pretoria Bar›fl Antlaflmas›’n›n imzalanmas›yla Kongo’da yeni bir
hükümet göreve bafllad›.56 1 Eylül 2003’de AB Artemis misyonuna son verdi ve görevi
BM’ye devretti.57 AB, Artemis misyonu için 7 milyon Euro kaynak harcad›.58 AB
Komisyon’u 2007 y›l›na kadar Kongo’ya 200 milyon Euro yard›m yap›lmas›na karar
verdi.59

Artemis misyonu sadece ‹turi bölgesindeki Bunia flehri ile s›n›rl›yd›. Bunia d›fl›ndaki
bölgeye müdahale olmad›. Ayr›ca, misyon s›n›rl› bir sürede meydana gelmiflti.

Kod Ad› Althea
Yugoslavya, çok say›da etnik kökenli farkl› gruplar› bünyesinde bar›nd›r›yordu. 1991
y›l›nda H›rvatistan, Slovenya, Makedonya ve Bosna-Hersek’in ba¤›ms›zl›klar›n› ilan
etmeleriyle bölünme süreci bafllad›. Özellikle Bosna-Hersek’te, dini farkl›l›¤›n da
olmas›yla, en fliddetli çat›flmalar yafland› ve 1992–95 y›llar› aras›nda 3.000 kifli hayat›n›
kaybetti.60

Kas›m 1995 y›l›nda Dayton Bar›fl Antlaflmas›’n›n ve Aral›k 1995’de de Paris
Antlaflmas›’n›n imzalanmas›yla Bosna-Hersek’te silahlar sustu.61

AB, Avrupa’n›n ortas›nda meydana gelen bu iç savafla, ortak bir güvenlik ve savun-
ma politikas› oluflturamamas›ndan dolay› olaya seyirci kalm›fl, müdahale edememifltir.
Ancak, Yugoslavya’da yaflanan bu olaylar, AB’nin süratle bir güvenlik ve savunma poli-
tikas› oluflturup, ortak bir askeri güç etraf›nda birleflerek olaylara müdahale edebilme-
si için dinamik bir güç oluflturmufltur.62

AB, 1 Haziran 2003’de polis misyonunu (EUPM) Bosna’ya göndererek, ilk müda-
halesini yapt›.63 Geç de olsa 12 y›l suskunlu¤un ard›ndan gelen bu ilk müdahale, AB’ye
karfl› özellikle Avrupal› vatandafllar aras›nda oluflan olumsuz tavr›n biraz olsun
iyileflmesine yol açm›flt›.
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AB Güvenlik Konseyi 12 Temmuz 2004 ve 570 say›l› karar›na istinaden AGSP kap-
sam›nda Bosna-Hersek’e askeri bir misyon gönderme karar› ald›.64 2 Aral›k 2004’de AB,
Bosna-Hersek’e ilk askeri müdahalesini yapt› ve o zamana kadar ortalama 12.000 kiflilik
NATO ‹stikrar Gücü (SFOR)’nün yürüttü¤ü bar›fl› sa¤lama görevini devrald›.65

Misyonun kod ad› Althea idi. Althea misyonuna 22’si AB üyesi toplam 33 ülke kat›ld›.
Misyon’da görev alan asker say›s› toplam 6270 idi.66 Misyon’a en fazla kuvveti 1014
askerle Almanya gönderdi. Tuzla’da 1.300, Mostar’da 1.400, Banja Luka’da 1.000,
Sarajevo’da 500 ve Bosna-Hersek’in farkl› yerlerinde 2.000 EUFOR (European Union
Force-Avrupa Birli¤i Gücü) askeri görev ald›. EUFOR Karargâh› Sarajevo’da
kurulmufltu.67

EUFOR bölgede görevi devralmas›na ra¤men Bosna’da 900, Sarajevo’da 150 ve
Tuzla’n›n kuzeydo¤usunda 100 ABD askeri EUFOR’a yard›mc› olmak için kald›. ABD
askerleri, EUFOR’a savafl suçlular›n›n yakalanmas›nda yard›m ettiler.68

EUFOR, Bosna-Hersek’te organize suçlar›n önlenmesi, hukukun sa¤lanmas›, s›n›r
güvenli¤i, kontrolü ve savafl suçlular›n›n yakalanmas› görevlerini yürüttü.69

Avusturya Savunma Bakan› Günther Platter, 13 Nisan 2006 tarihinde yap›lan AB
Savunma Bakanlar› toplant›s›n›n ilk oturumunda Javier Solana ile birlikte yapt›¤› bas›n
aç›klamas›nda; seçim sonuçlar› ve hükümet kurulmas›na iliflkin geliflmelerin olumlu
ilerlemesi durumunda Bosna-Hersek’teki EUFOR gücünün asker say›s›nda indirime
gidilerek, 6.000’e çekilebilece¤ini ancak, istikrar› devam ettirebilmek için NATO’nun
özellikle Kosova’da askeri gücünde azaltmaya gitmemesini isteyeceklerini söyledi.70 Bu
aç›klamalar da gösteriyor ki; AB özellikle Bosna-Hersek gibi büyük çapl› askeri operasy-
onlar›n alt›ndan tek bafl›na kalkabilecek, askeri bir güç ve tecrübeye henüz sahip
de¤ildir. E¤er Bosna-Hersek’te NATO’nun ve özellikle de ABD’nin EUFOR’a deste¤i
olmasayd›, AB’nin Althea misyonu büyük bir hezimetle sonuçlanabilirdi. Sarajevo’daki
uluslararas› kriz grubu analisti Senad Slatina’n›n da belirtti¤i gibi; “e¤er bu olay
Bosna’da tekrar meydana gelirse, bu Bosna için oldukça vahim olacakt›r. Çünkü
Bosna’n›n bu aflamada, uluslararas› topluluklar›n tek bir sesle konuflmas›na ihtiyac›
var.”71
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64 Council Joint Action, ‘2004/570/CFSP’, Official Journal of the European Union, 12 July 2004,

<http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2004/l_252/l_25220040728en00100014.pdf>; EU Military

Operation in Bosnia and Herzegovina,

<http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=745&lang=EN>, (17.5.2006)

65 Mirna Skrbic, ‘Bosnia:Changing of the Guard’, Transitions Online, pN. PAG.00p, 12.6.2004, s. 1; EU Military

Operation in Bosnia and Herzegovina, <http://www.euforbih.org/mission/mission.htm>, (17.5.2006). 

66 Ülkeler ve asker say›lar›n›n da¤›l›m› için bkz.  EUFOR Troop Strength,

<http://www.euforbih.org/organisation/050810_strength.htm>, (17.05.2006). 

67 Force Elements, <http://www.euforbih.org/organisation/elements.htm>, (17.05.2006). 

68 SKRBIC, s. 2.

69 KEANE, s. 100; MERLINGEN ve OSTRAUSKAITE, s. 309, 321.

70 AB’nin Operasyonel Gücü, <http://www.postgazetesi.com/c/ho.asp?id=6006>, (02.5.2006).

71 SKRBIC, s. 3. 



SONUÇ
AB’nin güvenlik yap›s›nda gelifltirmifl oldu¤u AGSP ile ilgili temel düzenlemeler, AB
Anayasas›’nda yer alm›flt›r. Ancak, AB Anayasas›’n›n Fransa ve Hollanda’dan ald›¤› red
oylar› sonucu ç›kmaza girmesiyle, AGSP ile ilgili AB’nin hayal etti¤i ve birçok yasal
düzenleme gerektiren reformlarda ask›da kalm›fl oldu. 

AB, AGSP konusunda kendisini ispatlamak için Makedonya, Kongo ve Bosna-
Hersek’e otonom askeri ve polis misyonlar› düzenlese de; her bir misyon inceledi¤imiz
gibi lokal nitelikte ve k›sa sürelidir.

AB, 9 fiubat 2004’de ‹ngiltere, Fransa ve Almanya Zirvesi’nde “h›zla girip, h›zla ç›k”
stratejisine dayal› Muharebe Grubu oluflumunu onaylad›.72 Bu projeye göre; 2007
y›l›na kadar 13 Muharebe Grubu oluflturulacak ve her bir grup 1.500 askerden oluflacak,
bu kuvvetler 5 gün içerisinde kriz bölgelerinde konuflland›r›labilecek nitelikte olacakt›r.
fiüphesiz, bu kadar k›sa sürede konuflland›r›lacak kuvvetlerin her an göreve haz›r
flekilde beklemesi, sürekli e¤itim alt›nda olmas›, üst düzeyde donan›ma ve hava ikmal
kapasitesine sahip olmas› gerekmektedir.73

Muharebe Grubu ile ilk etapta hedeflenen kuvvet say›s› 20.000 askerdir. Asl›nda bu,
1999 Helsinki Zirvesi’nde hedeflenip bir türlü gerçeklefltirilemeyen 60 gün içinde haz›r
olabilecek 60.000 kiflilik ordunun prototip düzeyde ön haz›rl›k çal›flmas›d›r.

Stratejik Araflt›rma Kurumu RAND’›n yapm›fl oldu¤u bir çal›flmaya göre; “50.000
kiflilik bir ordunun 25 y›ll›k teçhizat gideri 18 ile 49 milyar Dolar aras›nda de¤iflmekte-
dir. Bu ordunun savunma alt yap›s› için de 9–25 milyar Dolar harcama yap›lmas› gerek-
mektedir.”74

Daimi bir askeri kuvvetin halen kurulamamas›na neden olan problemlerden bir
tanesi de; üye ülkelerin savunma harcamalar›na ay›rd›klar› payd›r. AB ülkeleri öncelik-
le ekonomik geliflmeye önem verdiklerinden, 1990 y›l›ndan sonra savunma harca-
malar›n› azaltma yönünde politika izlemifllerdir. Örne¤in, Almanya’n›n askeri harca-
malar›na ay›rd›¤› bütçe GSMH (gayri safi milli has›la)’n›n 1.4’ü düzeyindedir. Yine
Almanya, 1990 y›l›nda askeri donan›ma 10 milyar Dolar, 1999 y›l›nda ise 5,4 milyar
Dolarl›k bütçe ay›rm›flt›r. ‹talya ise, askeri donan›m için 1990 y›l›nda 3,8 milyar Dolar,
1999 y›l›nda 2.8 milyar Dolar para harcam›flt›r. AB üyesi ülkelerin toplam asker say›s›,
ABD’nin asker say›s›n›n %50–70 daha fazlas›d›r. Ancak, AB’nin savunmaya ay›rd›¤›
bütçe ABD’nin savunma bütçesinin 1/3’üdür. Yine AB, Avrupa’n›n ortas›nda bulunan
Yugoslavya’ya düzenlenen ve NATO’nun planlad›¤› hava harekât›na %15 oran›nda
katk›da bulunabilmifltir.75 Kan›m›zca, askeri aç›dan güçlü olmak isteniyorsa, savunma
harcamalar›n›n da artt›r›lmas› gerekmektedir.
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73 HAINE.

74 ÜLGER, ‘Avrupa Güvenlik ve Savunma Politikas›’n›n Arka Plan›, Oluflumu ve Temel Anlaflmazl›k

Konular›’, s. 108.

75 Osman Metin Öztürk, ‘Avrupa Güvenlik ve Savunma Politikas› ve Türkiye’, 2023 Dergisi, Say›: 5, 2001,

<http://www.2023.gen.tr/eylül2001/avrupa.html>, (18.04.2006). 



AB üyesi ülkelerin ortak savunma ve güvenlik politikas› yaklafl›m› da farkl›
çizgidedir. Fransa, ABD ve NATO karfl›t› bir tutum izlerken, ‹ngiltere AGSP’nin NATO
imkan ve yeteneklerinden yararlan›larak gelifltirilmesini istemektedir.76 AB’de askeri
konularda bafl› çeken Fransa ve ‹ngiltere’nin farkl› düflüncelerde olmas› AGSP karar
mekanizmas›n›n yavafl ifllemesine neden olmaktad›r. 

AB’nin EUFOR kapsam›nda NATO ile beraber veya otonom düzenlemifl oldu¤u
misyonlara genel olarak bakt›¤›m›zda; asker say›s›, donan›m veya yetenek aç›s›ndan
NATO ile k›yaslanamayaca¤› ortadad›r. Özellikle Yugoslavya krizi ve Avrupa’n›n
ortas›ndaki bu krize ABD ve dolay›s›yla NATO dahi müdahale etmiflken, AB’nin 12 y›l
boyunca sessiz kalmas› AGSP aç›s›ndan bir hezimettir.

Avusturya Savunma Bakan› Platter’in AB Savunma Bakanlar› toplant›s› öncesinde
yapt›¤› “Kosova’da NATO’nun askeri gücünde azaltmaya gitmemesini isteyece¤iz.”
aç›klamas› da, AB’nin NATO’nun veya BM’nin alt yap›s›n› kurmad›¤› bir krize tek bafl›na
müdahale edemeyece¤ini do¤rular niteliktedir. 

AGSP’nin sa¤lam bir yasal zemine dayal› olmas›, baflar›s› yolunda at›lacak en önem-
li ad›md›r. AB üyesi ülkelerin bunun için öncelikle ortak bir Anayasa’da uzlaflmalar›
gerekmektedir. Ancak, yaflanan son geliflmeler AB’nin anayasal gelece¤i için ümit veri-
ci de¤ildir. Dolay›s›yla, anayasal zemine kavuflturulamayan AGSP’nin de 2010 y›l› hede-
flerini tutturmas› ve AB’nin NATO’yu Avrupa’dan ç›karabilmesi bu aflamada mümkün
gözükmemektedir.
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