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OZEL SAYI EDITORUNUN ONSOZU

Uluslararast Hukuk ve Politika (UHP) dergisinin bu sayisi ‘6zel sayi’ olarak
‘Uluslararasi Terérizm ve Hukuk’ konusuna odaklandi. Hi¢ kuskusuz terérizm
konusu 6zellikle 11 Eyliil sonrasi dénemde tiim diinyada gtindemin ilk sirasinda
kendine yer bulmustur. Tirkiye ise uzun yillar siiren ve uluslararasi yansimalari
da bulunan ¢ok kanli PKK terériine hedef olmusg, on yillar stiren ve ciddi
imkanlar seferber edilen bir miicadeleden sonra bile terér tilke glindeminin en
basta gelen konusu olmaktan g¢ikamamistir. Ayrica Tirkiye, tlkesinde
ingiltere’ye karsi gerceklestirilen ‘Istanbul Saldirilar’ ile de global terérden
etkilenmistir.

Terérle miicadele terériin nedenlerinin saptanmasi, teréristlerin ruh hallerinin
analiz edilmesi, bunlarin sosyal ve kiiltiirel profillerinin gikariimasi, teroriin
finansmani, terdr magdurlarinin yaralarinin sarilmasi, terére kargl glvenlik
gliglerinin yeteneklerinin arttiriimast gibi pek ¢ok disiplin ve bilim alanina
girebilecek konu ile ilgilidir. Bunlar tarih, sosyoloji, psikoloji, antropoloji,
kriminoloji, ekonomi, siyaset bilimi, uluslar aras iligkiler ve hukuk gibi disiplinleri
ilgilendirmektedir. Tertrle miicadele konusu disiplinler arasi yaklagima agik olan
ve bunu gerekli kilan en bariz alanlardan bir tanesidir. UHP &zel sayisi hukuk
ekseninde uluslar arasi terdrizmi inceleme alani yapmis bilimsel calismalar
icermektedir.

Uzerinde tam olarak mutabakat saglanmig evrensel bir terdr tanimi
bulunmamakla birlikte, bu olguyu tanimlamaya yonelik her tirlti gaba saik
noktasinda politik olana atif yapma durumundadir. Politik olani da dinsel,
felsefi, etnik ve benzeri gidileri kapsayacak genislikte degerlendirmek gerekir.
Terdrist kendi hareket noktasindan bakigla politik bir amaci gergeklestirmeye
yonelmistir. Terdristin nihai amacinin siyasal olmasi onun isledigi sucun da
siyasal kabul edilmesi riskini tagimaktadir. Siyasal suglar tarihsellik icinde failinin
iadesini engellemektedir. Sn. Devrim Aydin “Terér Eylemlerinin Siyasal Suglar
Agisindan Degerlendirilmesi” adli incelemesinde siyasal suglarin gelisimini
inceleyerek siyasal su¢ sayilmayan terér suglarinin anlagiimasina katki
yapmaktadir. Calismadan anlasildigi tGzere &zellikle nisbi siyasal suglarla teror
suglarinin  birbirine karigmasi riski bulunmaktadir. Terdriin tanimlanamamis
olmast da burada bir etkendir. Terér suglarinin siyasal su¢ kapsami disinda
tutulmasinin bir aract olarak bu suglarin listesinin verilmesi son derece
fonksiyoneldir. Bununla birlikte “tiiketici” (exhaustive) liste yontemi 6zellikle
yeni terdr suglarini kapsamayacagindan terérle miicadelede bir eksikliktir. Cikis
yolu belki de amacina bakilmaksizin teréri bir yontem olarak benimseyen tim
suglar, siyasal suglar dahil, terdr sugu kabul etmek olabilir.

11 Eylul saldirlarinin besinci yilddontiminde diinya saldirilar sonrasindaki
degisimleri tartigmaktadir. Uluslar arasi hukukgular da saldirilar sonrasi
yagananlarin hukuka etkisi tzerinde durmaktadir. Kugkusuz terére kargi kuvvet
kullanmaya (jus ad bellum) ve terér stiphelilerine uygulanacak uluslar arasi
hukuk kurallari (jus in bello) giindemin basta gelen iki 6nemli konusunu
olusturmaktadir. Terdr eylemleri devlet digi aktorler tarafindan iglenmekte ve
devletleri temel, geleneksel donemde tek, aktér kabul eden uluslar arasi hukuk
bu yeni duruma uyum saglamada sorunlarla karsilagmaktadir. Eylem devlet dis
bir aktor tarafindan islenmekteyse de, terore gesitli sekil ve diizeylerde yabanci
devletlerin dahil olmasi ve terére karsi kuvvet kullanmanin bir devletin kendi
topraklar diginda ve ¢ogu zamanda baska bir devletin tilkesinde, ger¢eklesmesi
halihazirdaki kuvvet kullanmay1 diizenleyen devlet eksenli olarak dizayn edilmis
bulunan uluslar arast hukuk kurallarina iligkin yorum sorunlarini giindeme
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getirmektedir. 11 Eyltl sonrasi dénemde yasananlarin kuvvet kullanmaya iligkin
uluslar arasi hukuk kurallari tizerindeki etkileri ve bu baglamda ileri stiriilen
argimanlar Sn. Utku Yapici'nin incelemesi olan “Uluslararasi Hukukta Terérizme
Karst Kuvvet Kullanimi Sorunu” adli makalede tartigilmaktadir. Mesru miidafaa
hakkinin ve onun dayanag olan BM Anlagmasi'nin 51. maddesinin ‘yeni’
yorumuna iligkin gorigler ve bunlarin degerlendirilmesi bu ¢alismada
gerceklestiriimektedir. Ozel saymin kitap incelemesi béliimiinde sunulan Dr.
Fatma Tasdemir'in “Uluslararasi Terérizme Kargi Devletlerin Kuvvete Basvurma
Yetkisi” adli caligmast da hassaten bu konuyu irdelemektedir. Kitap incelemeleri
bolimiinde ayrica 6zel sayr editériintiin “Terdrle Micadele ve Uluslararasi
Hukuk” adli kitabi ile Dog. Dr. ihsan Bal tarafindan derlenen ve bu alanda énde
gelen pek ¢ok ismin calismalarini igeren “Terdrizm: Terdr, terdrizm ve Kiresel
Tertrle Micadelede Ulusal ve Bolgesel Deneyimler” adli calisma da yer
almaktadir.

Ter6rizm sorununun globallesmesi onunla miicadelede devletler arasinda siki
bir igbirligini gerektirmektedir. Devletlerin tyesi bulunduklar uluslar arasi
orglitlerin igbirligini saglamadaki ¢ok dnemli rolti yadsinamaz. 11 Eyliil sonrasi
donemde terdrle miicadele amaciyla yeni bir uluslar arast 6rglit kurulmamistir.
Bununla birlikte var olan uluslar arast orgtitler kaginilmaz olarak gtindemlerine
terdr olgusunu almiglar ve onunla miicadelede, 6lgegi degismekle birlikte, bazi
adimlar atmuglardir. Kugkusuz bu 6rgiitlerden en 6nemlisi Birlesmis Milletler'dir
(BM). BM 11 Eyliil sonrasinda Terérle Miicadele Komitesi ve Kitle imha Silahlari
Komitesi adli iki yeni yapi olusturmugtur. 1999'da kurulmug olan Taliban-El-
Kaide Komitesi de gbrev alani genigleyerek varligini siirdiirmektedir. Amerikan
Devletleri Orgiitii, Afrika Birligi, islam Konferansi Orgitii, Avrupa Konseyi ve
Avrupa Birligi terorle miicadelede ciddi adimlar atmig bulunan &rgiitlere 6rnek
olarak verilebilir. Terérle miicadelede uygun bir platform olacag distintlen
baska bir uluslar arast 6rglit de NATO'dur. Sn. Didem Yaman, "NATO'nun Yeni
Gorevi: 'Terérizmle Micadele’ ve Bu Eksende Atilan Adimlar” baslikh
makalesinde 11 Eylil sonrasi dénemde NATO'nun terdrle miicadeleye iligkin
almis oldugu kararlari ve bunlarin uygulamalarini incelemektedir. Kugkusuz
kurulug amaglari arasinda yer almayan terérle miicadeleye Tirkiye'nin de tiyesi
oldugu bdyle bir 6rgiitiin dahil olmasi ve Afganistan 6rneginde gériildiigi tizere
ciddi gorevler yitiklenmesi, Soguk Savag sonrasinda misyonunu yitirdigi
digtintilen NATO igin yeni bir dénemin basladiginin habercisidir. NATO’nun
mevcut konseptlerinin ve harekat kabiliyetlerinin de buna uygun olarak
yapilandirilmasi gerekmektedir.

Giintimiizde global terérizmin en énemli hedeflerinden bir tanesini de kugkusuz
Avrupa Birligi (AB) olusturmaktadir. Bati uygarliginin ABD yaninda en énemli
ayagini olugturan AB terdristler icin ABD'ye kiyasla daha kolay bir hedef
durumundadir. AB'nin &zellikle 11 Eylil 6ncesi donemde terdrle miicadeleye
iliskin olarak tiim tiye devletler icin gecerli ortak bir politika ve buna bagli olarak
yasal ve kurumsal bir yapi olusturamamis olmasi onu kolay hedef kilan
etkenlerden en 6nemlileri arasindadir. Sn. Umut Kedikli'nin ¢alismast “Avrupa
Birligi'nin Terdrizmle Miicadele Politikalari ve Hukuki Boyutu” bagligini tagimakta
ve kurumsal gelismeleri de g6z 6niine alarak hem 11 Eylil éncesi hem de
sonrasinda Birligin bu alandaki politikalarini hukuksal gergeve icerisinde analiz
etmektedir. Bu baglamda galisma 11 Eylil 6ncesi déneme iligkin olarak 1992
Maastricht Anlagsmasi, 1997 Amsterdam Anlagmasi ve 1999 Tampere Zirvesi
kararlari ve bunlarin uygulamalari tizerine egilmektedir. 11 Eylil sonrasi dénem
baglaminda Konsey'in terorle micadeleye iligkin cerceve karart 6nem arz
etmektedir. Bu karar tim tye devletler igin terérle miicadelede ortak bir yasal
diizenleme igine girilmesi agisindan énemlidir. Eylemlerin sayilmasi yoluyla bir
terdr tanimi yapilmaya calisilmig, terdr suglarina verilecek cezalarin alt ve Ust



sinirlart Uye devletlerde standart hale getirilmis, terdrle baglantili suglar bu
kararda netlestirilmistir. Kararin 6zel say1 editorii tarafindan yapilmig bir gevirisi
de bu sayinin ekler kisminda yer almaktadir. AB'nin incelenmesi Uyelik
muzakerelerini stirdiiren Tirkiye'nin BirliSe uyumu agisindan da son derece
Snemlidir.

11 Eylil terér saldirlarindan sonra ilk kuvvet kullanma eylemi Afganistan’a karsi
ABD ve Ingiltere énderliginde gerceklesmis ve mesru miidafaa hakki temelinde
mesgrulagtirmaya calisilmigtir. BM  Giivenlik Konseyi tyeleri dahil ciddi bir
mubhalefetle kargilagmayan ‘operasyon’, Turkiye gibi bir¢ok tilkenin de destegini
almigtir. Sn. Ulkii Halatgl, saldimilarin tozu dumani heniiz dagiimadan ve diinya
devletleri serinkanllikla digtinme imké&ni bulamadan gergeklesen Afganistan
harekatini “11 Eylil Ter6rist Saldirlart ve Afganistan Operasyonu'nun Bir
Degerlendirmesi” bagligl altinda jus ad bellum agisindan analiz etmektedir.
Stiphesiz Afganistan operasyonu ‘saldirt hentiz ger¢eklesmeden énlenmelidir’ ve
‘bunun igin tek yanl gli¢ kullanilabilir’ olarak 6zetlenebilecek Bush Doktrini'nin
bir pargasidir. Bunun daha vahim sonuglart 2003 Irak harekatinda ortaya
cikmigtir.

Glntimlz terérizmini dogru anlayabilmek igin tarih igerisinde toplumlarin
orglitlenmis bigimleri olan devletlere karsi eylem igerisinde bulunmus olanlarin
sosyal ve siyasal agidan irdelenmesinin yapilmasi gerekmektedir. Bu ¢zel sayinin
konusu olan terérizm baglaminda Dr. Biinyamin Bezci “Isyanin Sosyo-Politik
Tarihselligi: Eskiyalar, Partizanlar ve Terdristler” baglkli caligmasiyla buna
katkida bulunmaktadir. Yazara gére ‘“isyanin tarihi, diizenin tarihidir’. Farkl
diizenler farkli isyanlarla kargilasmiglardir: Antik ¢ag diizenleri eskiyalar, modern
devlet partizanlar ve post-modern global diizen teréristlerle. Dr. Bezci
incelemesini felsefi bir derinlikten sunmakta ve “isyankér’lari anlamamizi
saglamaktadir. Bununla birlikte olgularin altinda yatan politik gercegin glin
ylziine g¢ikarilmasi, asla onlara megruluk kazandirmak olarak da
anlasilmamalidir. Calisma var olani agiklamakta, yoksa olmasi gerekeni ifade
etmemektedir. Eger terorle basarili bir miicadele gerceklestirilecekse, bunun
anlasilmasina yonelik her tiirlti caba son derece 6nem arz etmektedir.

Hi¢ kuskusuz terdr eylemlerinin yayginlik kazanmasi toplumun dolayisi ile
devletin ona tepki vermesi ile sonuglanmaktadir. Devletin tepkisi bir yandan
eldeki imkan ve araglarin kullanilarak terér eylemlerinin dnlenmeye calisiimasi
ve e8er eylem gerceklestiriimisse suglularinin bulunarak cezalandiriimasini
icerirken; diger yandan terorle miicadeleyi daha etkin kilacagi distntlen yeni
yasal dizenlemelerin yapilmasi ekseninde odaklagmaktadir. Yeni yasal
diizenlemeler devlete daha fazla yetkiler verdigi igin ister istemez kisisel
Ozglrliklere birtakim kisitlamalar getirilmektedir. Kisitlanan yetkiler arasinda
digtince ve anlatim o6zgiirligli, haberlesme hrriyeti, kisi gtivenligi ve adil
yargilanma hakki, toplanti hakki ve ayrimcilik yasaginin ihlali basta gelmektedir.
Guvenlik ile ozglrlikler celisen bigimde tezahiir etmektedir. Bu konudaki
tartigmalara Terérle Miicadele Kanunu'nda degisiklikler yapan Tiirkiye'de yakin
zamanda tanik olunmustur. Uzun vyillar IRA terdriine muhatap olmus
ingiltere'nin Londra metro saldirilari ve Tiirkiye’de HSBC bankast ile istanbul
Baskonsoloslugu saldirilari ile global terériin hedefinde oldugu ortaya gikmistir.
11 Eylil saldirilart ise ABD'yi global terdriin bir numarali hedefi haline
getirmistir. Her iki tilkede de ter6rle miicadele amagli yeni yasal diizenlemeler
yapilmigtir. Sn. Tuba Turan "ABD ve ingiltere’de Terérle Savas” adli makalesinde
bu iki tlkede terérle miicadele adina gergeklestirilen yasal diizenlemeleri
glivenlik-6zgtirlik ekseni baglaminda degerlendirmektedir. Unutmamak gerekir
ki devletin varlik gerekcelerinden bir tanesi toplumun glivenligini saglamaksa,
diger bir tanesi de onu olugturan bireylerin 6zgtrliiklerini korumaktir ve
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Ozglrltklerini  yitirmis bireylerden olugsan bir toplumun giiven iginde
yasayabilmesi miimkiin degildir.

Onde gelen uluslararasi bilimsel endeksler tarafindan izlenen UHP bu 6zel sayisi
ile tim insanhgn giincel sorunu olan terdér konusunu anlamaya ve onunla
miicadeleye katki yapmay! amaclamaktadir. icerdigi bilimsel incelemelerle bir
nebze de olsun bu amaca hizmet ederse onu hazirlayanlar kendilerini mutlu
hissedeceklerdir...

Doc. Dr. ibrahim KAYA
Canakkale ONSEKIZ Mart Universitesi&USAK
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