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Teror Eylemlerinin Siyasal Su¢ Acisindan Degerlendirilmesi

Devrim AYDIN*

Ozet

Sosyal bilimlerde ve hukukta kullanilan bazi kavramlarin tam olarak neyi
ifade ettigi tartisilir. Terdrizm ve siyasal sug da tartisilan kavramlardandir
ve bir tanim birligini saglamak da kolay degildir. Bu nedenle, ulusal ve
uluslararasi belgelerde terérist eylemlerin bir listesinin yapilmasi tercih
edilmektedir. Terérizmin ne oldugunun belirlenmesinin en énemli nedeni,
onu siyasal suglardan ayirmaktir. Siyasal sugun en 6nemli sonucu, siyasal
suclunun iade edilmemesidir. Terér eylemlerine katilanlar ise iade edil-
mekte ve yargilanmalari saglanmaktadir. Ozellikle son yillarda siddet eyle-
melerinin ve kullanilan siddetin boyutlarinin artmasi siyasal sug ve terdrist
eylem konusundaki tartigmalari artirmigtir. Siyasal sugun gelisimi ana hat-
lari ile ortaya konuldugu zaman siyasal sug sayilmayan terorist eylemleri
anlamak kolaylasmaktadir.

Anahtar kelimeler: Ceza Hukuku, Siyasal Sug, Terorizm, Siddet, Ulusla-
rarasi Ceza Hukuku, Uluslararasi Suglar, Suglularin ladesi.

GIRIS

"Giizellik gibi terérizm de bakana gore degismektedir.” diyen bir yazara gbre gecmis-
ten beri var olan siyasal sug — terérizm tartigsmasi yeni boyutlar ve yeni politik bakig-
larla siirmeye ve &znelligini korumaya devam edecektir.' Terérizm, &zellikle politik
amag veya arag olarak kitleleri korkutmak ve genis kitleleri etki altina almak amacina
yonelmis kuvvet kullanma ve tehdit etme fiilleri ile akla gelmektedir. Terérizm konu-
sunda tam bir tanim birligi hentiz saglanamamis olmasina ragmen, terérizm bazen
‘terdrist’in yoneldigi siyasal amagtan bazen de siddeti yontem olarak benimsemis
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olmasindan hareketle tanimlanmaktadir.? Tiirkce sozliikte ‘terdr’ karsihg olarak
kullanilan ‘yildirma’ ve ‘terérizm’ karsihigi olarak da “Siyasi bir amaca ulagmak igin yil-
dirma hareketlerini diizenli bir bigimde kullanmak.” ifadesi yer almaktadir.® Terérizm,
siddetin bir strateji ve yéntem olarak dizenli bir bicimde kullanilmasi olmasina rag-
men heniz bir tanim birligi saglanamamuistir.* Bunun en énemli nedeni ise terdrist ey-
lemleri ‘siyasal su¢’tan ayirmak amacidir. Siyasal sugta temel amacin, ‘yeni ve daha
iyi’ bir siyasal diizenin yaratilmasi oldugu ileri strilmekteyken, metroya kimyasal gaz
atilmasi, sehir sularina zehir katilmasi, yolcu ugaklarinin bombalanmasi gibi eylemler
ideoloiji ile baglantisi olmayan ve yeni bir siyasal diizenin yaratilmasi amacina da ters
diigen ‘terdrist’ eylemler olarak nitelenmektedir. Bu érnekler siyasal amaglarla iglen-
mis olsa bile toplumun iyiligine hizmet etmekten ve daha iyi bir siyasal rejim kur-
maktan uzak, kitleleri sindirmeye, sivillere zarar vermeye yonelik siddet niteliginde ol-
dugu ve belli bir grubun kisisel menfaat ve amaglarindan baska, toplumun geri kalani
ve genig kitleler agisindan gelecekte daha iyi sosyal ya da siyasal kogullar yaratmak
miicadelesi olmaktan uzak oldugu ileri stirtilmektedir.

Ug béliime ayirdigimiz galismamizda dncelikle siyasal sug kavramini, tam ve nisbi
siyasal sucu inceleyecegiz. Bunun ardindan, siyasal sug sayilmayan durumlari ve dzel-
likle de terdrist hareketleri ele alacagiz. Son olarak da yukarida da isaret ettigimiz gibi
terdrist hareketlerle siyasal sug, ¢zellikle de nisbi siyasal sug arasindaki farki ulusla-
rarasi sdzlesmeler ve belgeler gercevesinde ele almaya calisacagiz.

SIYASAL SUC KAVRAMI
Genel Olarak Siyasal Sug Kavrami

Siyasi bir ¢rglitlenme olan devletin ortaya ¢ikmasiyla beraber siyasi suglar da ortaya
gtkmis, devletin getirdigi ve korudugu siyasal diizenin ihlaline yonelik hareketler siya-
sal sug olarak ele alinmigtir.” Devletin korudugu diizene karsi, devletin varligina karsi
islenen her sug, siyasal su¢ olarak goriilmiigtiir.® Bu tespit éziinde dogru olmakla
beraber giiniimiizde siyasi sug ifadesi bundan daha genis bir anlama gelmekte ve si-
yasi su¢ sadece devletin varligi aleyhine islenen suglari kapsamamaktadir. Gind-
miuzde siyasi sugun belirlenmesinde stibjektif esaslara (failin saikine) dayanilarak su-
qun niteligi tespit edilmektedir.” Siyasal sugun terdrist hareketlerden farkini ortaya
koyabilmek icin oncelikle ‘siyasal sug’ olarak adlandirilan sugun gelisimi ve gesitlerini
ortaya koymaya calisacagiz.

20. Yiizytla Kadar Siyasal Sug

Siyasal sug fikri, hukuk terimleri arasinda yer aldig tarihten ¢ok daha eskidir ve esa-
sen devletle yagittir.® Ancak biz galigmamizda siyasal sugun tarihsel gekillenigini,
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devletin ortaya ¢iktig1 déneme kadar geri gotiirmeyerek bu kavramin hukuk metinle-
rinde yer buldugu, bu tir suclarn kodifiye edildigi donemle sinirlandiracagiz.

19. ylizyihn ilk yarisinda, dénemin baskici devlet ve yéneticilerine meydan okuyan
mubhalifler, kendi tilkelerini terk etmek durumunda kaldiklarinda diger suglulara kiyasla
daha farkli bir muamele gérmiis ve hatta sigindiklari devlet tarafindan korunmusglardir.
Siyasal suclular, kagip sigindiklan tilkede korunmus, iade edilmemis ve cezalarnin
infazi yontinden de adi suglulardan farkli ve ayricalikhi bir uygulamaya tabi tutulmus-
lardir. Fakat siyasal suglulara uygulanan ayricalikli tutumlar, 6nce devlet bagkanlarina
karsi girigilen suikastlarla sarsilmig, 20. ylzyilda ise diplomatlara karsi suglarin iglen-
mesi, ugaklarin kacirilmasi, 6nemli siyaset adamlarinin éldiriilmesi gibi eylemlerin ar-
dindan, siyasal sug konusunun cergevesi ve kapsami degigsmis, konu hakkinda yeni
diizenlemeler yapilma ihtiyaci ortaya cikmustir.

Siyasal sugun varhiginin kabul edilmesinden ve adi suglardan ayrilmasindan bagla-
yarak siyasal sugun terdr eylemlerinden ayrilmasina kadar gelen siire¢ agsagida incele-
yecegimiz nisbi ve tam siyasal sug aynminin da gelisim siirecidir. isaret ettigimiz gibi,
siyasal sug kavrami 19. ylizyilda Avrupa’da yasanan siyasal calkantilarla, devlet yone-
timlerinin ve yonetim sekillerinin degismesi ve degistirilmesi ile bir paralellik gdster-
mesine ragmen, bu ylizyildan énceki donemlere kadar gotiiriilebilecek bir tarihsel ge-
lisim sergilemektedir. ilk caglardan itibaren hemen tiim toplumlarda tanriya, topluma
ve krala karg! iglenen suglar (otorite ve kurulu diizen aleyhine islenen suglar) daha
sert bir ceza ile cezalandirilmig, bu tiir suclar gintimiiz hukukgularinca ‘siyasal sug’
olarak nitelenmigtir.’

GlntUmtzdeki anlamina uygun olarak siyasal suclarin iglenmesi ise Ortacag'da ge-
nis kitlelerin, feodalitenin yikilmasiyla beraber gliclenen kralliklara ve merkezi devlet-
lere karsli isyanlariyla ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde, daha 6nceki dénemlerden farkli
olarak sadece iktidar ve kurulu diizen aleyhine sug islemek degil; kurulu diizeni, en
azindan yoneticiyi degistirme amaciyla islenen suglar s6z konusudur. Siyaset bilimi ve
kamu hukuku klasikleri olarak adlandirilabilecek eserlerin ciddi bir kismi da bu do-
nemde yazilmig, yoneticilerin yetkileri ve egemenligin sinirlari konular tartisilirken bir
yandan da yonetimler aleyhine sug isleyen suglular, ‘isyancilar ve diizeni degistirmek
isteyenler’ olarak nitelenmis, diizeni degistirmek isteyen kisilerin amaglari sorgulan-
mis ve bunlarin isledikleri fiiller, toplum diizenini bozan davraniglar olarak degerlen-
dirilmemigtir. Halkin, zorba y&neticiye kargi ayaklanmasi ‘isyan’ olarak gorilmemis,
bizzat baskici yéneticinin kendisi ‘asi’ olarak nitelendirilmistir.'" Bu dénemde Locke,
Machiavelli, A. Thomas, Bodin gibi yazarlar eserlerinde zorbalik diizenlerini elegtirmis,
baskici yonetimlerin degistirilebilecegini savunmus ve y&netimler aleyhine sug isle-
yenleri destekleyici eserler vermislerdir. Bu dénemde siyasal suglar egemenligi elinde
tutan yoneticiye karsi iglenmekle beraber kral tilkeyi, halki ve siyasal egemenligi ifade
ettigi igin, kral ve ailesinin glivenligi ile tlkedeki egemenlik ve glivenlik ¢zdeglestiril-
mis, bu tiir suclar cok agir cezalarla cezalandirilmig,'' egemenlige dair degerler kralin
sahsinda toplandigl icin krala karsi koymak vatana ihanet olarak ele alinmgtir.'? Bu
donemde Kant, Montesquieu, Rousseau gibi yazarlar megru siyasal yonetimlerin nite-

° Bkz: Kdksal Bayraktar, Siyasal Sug; (istanbul: istanbul Universitesi, 1982), s. 1, vd.
19 Hassan, s. 200 — 201.

' Bayraktar, s. 19; Hassan, s. 201; Ozek, Devletin Safisiyeti Aleyhine.., s. 608.

12 Hassan, s. 201.
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ligini incelemis ve mesrulugunu yitiren yonetimlere kargt koymay1 ‘baskiya kargi di-
renme hakki’ kapsaminda degerlendirerek isyancilarin yoneticiye karsi igledikleri sug-
lart adi suglardan ayirmig ve bu tiir fiilleri ‘direnme hakki’ kapsaminda ‘megru/hakli fi-
iller’ olarak gdrmisglerdir.”” Bu dénemde Guizot tarafindan yazilan ‘Siyasi Suglarda
Oliim Cezas!’ adli eser, 'siyasal suclular’in eylemlerinin ahlak disiliginin mutlak olma-
dig1 fikrinden yola cikarak, ‘siyasi sug’ faillerine ayricalikli davranilmasi konusunda
dénemin hukukgularini ve siyasal sugun algilanisini etkileyen 6nemli bir caligma ola-
rak drneklenebilir. "

Fransiz Devrimi ve ardindan gelen liberal gelismelerle beraber hem devletin ege-
menliginin sinirlari hem de devlet ve devlet yoneticilerinin fonksiyonlart yeni bir hu-
kuksal ve siyasal bigim alinca siyasal sugun kapsami da degigmistir. Bu dénemden
sonra yoneticinin kisiligi ile devlet, devletle hiikiimet ve devletin manevi sahsiyeti ile
kurulu dizen birbirinden ayrilmigtir. Bu ayrim, bu degerlere karsi islenen suglarin ni-
telendirilmesini ve adlandinlmasini da degistirmistir. Ornegin kamu idaresine karsi is-
lenen sug, devlet baskanina karst iglenen sug, hiikiimete karst islenen sug ve devletin
anayasal diizenine karsli iglenen sug ayrimlari sekillenmis ve bunlarin bir kismi siyasal
sug olarak kabul edilmesine ragmen bir kismi adi sug olarak diizenlenmistir. Ote yan-
dan Fransiz Devrimi ve sonrasinda hakim olan liberal anlayig, birey haklarini da 6ne
gikarip bireyi devlete ve hukuksuzluga karsi korudugundan, siyasal suglarin islenis bi-
gimleri de sugun niteliginin belirlenmesinde énemli olmus ve siyasal saiklerle devlete
kars islense bile sivillere zarar veren suglar siyasal suga getirilen ayricaliklardan ya-
rarlandirilmamistir."

20. yiizyilla gelinceye kadar siyasal sug meselesini etkileyen bir bagka gelisme de
kugkusuz Sanayi Devrimi ile beraber is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasi ve sinif ¢atismasinin
yagsanmadir. Bu donemde, 6nceleri iscilerin makineleri kirmalari, fabrika isgalleri sek-
linde iglenen suglar bir siire sonra ‘devletin is¢i sinifi tarafindan ele gegirilmesi’ fikrine
doéntisiince bu tir suglar da siyasal sug olarak algilanmistir. Bu dénemde sosyalist,
anarsist, anarko-sendikalist gibi ideolojik akimlarin ortaya ¢ikmasiyla beraber siyasal
sug algilamasi da degismis ve érnegin ‘anarsizm’ sug sayilarak 19. ytizyihn ortalarinda
anarsist hareketlerin cezalandirilmasi amaciyla farkl tlkelerde kanunlar yapilmigtir.'®
Bu dénemde devletin ortadan kaldiriimasi ve sinif esasina dayali rejimlerin getirilme-
sine yonelik hareketler sertce (idam ve stirglinle) cezalandirilmig, bu tir suglar siyasal
suga duyulan hoggoriiden yararlandiriimamig, devlet bagkanina kargi iglenen suglar da
siyasal sug kapsamindan ¢ikariimigtir."”

20. Yiizyilda Siyasal Sug

19. ylizyilda yasanan siyasal calkantilar 20. yiizyillda yagsanan genis ¢apli siyasal ca-
tismalarla daha karmasik bir hale biirinmisttr. Fasist, nasyonal sosyalist ve sosyalist
rejimler devletlere ideolojik bir amag yiiklemekle kalmamis, yurttaslara ideolojik sada-
kat 6devi de yiiklemistir. 1. ve II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan ve bu tiir ideoloji-
lere dayanan devletler, kendilerini kiskang bir bicimde korumus, rejime karsi gbsteri-

13 Bayraktar, s. 24.

' Arif Sidim, Siyasi Suglar; Adalet Dergisi, Subat 1962, S. 2, s. 161; A. Pulat Goziibiiytk, ‘Milletlerarasi ve
Milli Hukuk Bakimindan Siyasi Suglar’; Adalet Dergisi, Nisan 1954, S. 4, s. 393.

1> Bayraktar, s. 43.

' Hassan, s. 206.

'7 Hassan, s. 206; Bayraktar, s. 25.
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len tepkileri ve elestirileri kabullenmemis, rejime yonelik suclar ¢ok agir cezalar ile
cezalandirmiglardir.'® Bu dénemde terérizm, casusluk, ugak kagirma ve vatana ihanet
gibi suglarda ise siyasilik vasfi bulunmadigi yoniinde bir egilim belirmis, 6rnegin
1935'te Kopenhag'da toplanan Ceza Hukukunun Birlegtirilmesi Konferansi’'nda ters-
rizmin cezalandirilmasina dair bir metin hazirlanmig ve hukuk metinlerinde agik¢a si-
yasal su¢ sayilmayan bir sug tiirii olarak ‘terérizm’ kavrami girmistir. 1937'de ise Mil-
letler Cemiyeti binyesinde ter6rizmin cezalandirilmasi ve terdrist eylemlerin cezalan-
dirlmasi icin milletlerarasi bir ceza mahkemesinin kurulmasi yéntinde iki ayr soz-
lesme de imza edilmistir.

20. ylizyilda siyasal sugla ilgili tartisma bir yandan terorist eylemlerin hukuksal ni-
telendiriimesi 6te yandan da siyasal suglularin tabi olacaklari hukuksal diizenleme
konusunda olmustur. Bu iki gelisme galismamizin esasini olusturdugu igin asagida
genisce ele alinacaktir. Burada 6ncelikli mesele, siyasal sugun ulusal ve uluslararasi
hukuk agisindan ‘tanimini’ bulmak ve siyasal sucun tirlerini ortaya koymaktir; ancak
bundan sonra siyasal bir su¢ olmayan terérizmin ne oldugu ve neden siyasal sugtan
farkli uygulamalarin s6z konusu oldugu anlagilabilir.

Giiniimiizde Siyasal Sug

Siyasal su¢ konusunda en biiylik sorun siyasal sugun ne olduguna dair bir tanim birli-
ginin henliz saglanamamis olmamasidir. Ulusal hukukumuzda oldugu kadar karsilag-
tirmali hukukta da siyasal sugun hem farkli tanimlari bulunmaktadir hem de yapilan
tanimlar tartismalara son verebilecek nitelikte degildir. Zira neyin siyasi oldugunun
belirlenmesi arastirmacilar igin oldugu kadar devletler icin de ‘siyasal ve 6znel’ bir de-
gerlendirmedir. Ceza kanunlarinda da siyasal sucun diizenlenmesi devletlerin siyasal
gecmislerine, niteliklerine ve dolayisiyla devletlerin hukuk sistemine, toplumlarin
‘tehlike’ algilamasina gére degismektedir.'”

Birgok devletin ceza kanununda siyasal sugun tanimi yer almazken 6zellikle tota-
liter devletlerin ceza kanunlarinda siyasal sucun tanimi yapilmustir. Siyasi suglarin ce-
sitli tilke kanunlarinda dizenlenigine gére yapilan bir tasnife gore baglica dort sistem
bulunmaktadir: Siyasal sugu tanimlamamig kanunlar, siyasal sugu tanimlamamakla
birlikte bunlart saymis kanunlar, siyasal sugu tanimlamamakla ve saymamakla beraber
sonuglarini belirlemis kanunlar ve siyasal sucu tanimlamig kanunlar.?® Ancak son yil-
larda degisik tilke ceza kanunlarindaki yeni yonelimler de dikkate alindiginda bu ay-
rima hem &rnek bulmak giiclesmekte hem de bu tasnif yapay bir nitelik arz etmekte-
dir.*! Bu nedenle ‘organik agidan’ ve ‘uluslararasi hukuksal belgeler’ dikkate alinarak
yapilan saptamalar®? daha tutarhdir. Zira giiniimiizde sorun siyasal sugun uluslararasi
hukukta tabi tutuldugu rejime ve terérizmle olan farkina goére hukuksal bir sonuca
baglanmaktadir. Ornegin, Suclularin ladesine Dair Avrupa Sozlesmesi'nin?* 3. madde-
sinde siyasal sug ya da buna bagli bir sug isleyen kiginin iade edilmeyecegi ifade edil-
dikten sonra adi bir sug iglemis kisinin iade edilmesi talebinin siyasi kanaatleri dolayi-

'8 Hassan, s. 206.

1 Franco Ferracuti, Theories of Terrorism; International Terrorism And The Drug Connection, (Ankara: Ankara
University Press, 1984), s. 228.

20 Sensoy Naci, ‘Siyasi Suglar’: istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 1951, C. 17,,S. 1-2, s. 57; Taner: s. 114.

2! Bayraktar, s. 31.

22 Bayraktar, s. 31.

2 Tirkiye bu sdzlesmeyi 18.11.1959’da 7376 Sayili Kanunla uygun bularak kabul etmistir.
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styla yapildig1 konusunda ciddi nedenler varsa iade talebinin reddedilecegi belirtil-
mistir.

Gliniimtizde siyasal su¢ meselesi, sadece hukuksal bir konu olmaktan ¢ikip siyasal
ve ideolojik boyutlara ulagmistir. Devletler bir yandan siyasal suclular konusunda ay-
ricalikli diizenlemelere ydnelirken 6te yandan yogun siyasal ve diplomatik pazarlik-
larla terdrist eylemlerin ve terdrist orgiitlenmelerin 6niinti kesmeye caligmaktadirlar.
Bu nedenle de bir tilkede terérist olarak adlandirilan eylemciler bir bagka tilkede siya-
sal suclu olarak hosgorii ile karsilanmakta ve desteklenmektedirler. Ote yandan bir
dénem terdrist olarak adlandirlanlar daha sonra 6zglrliik savasgisi olarak kabul edi-
lebilmektedir.?*

Ne var ki son birkag yildir yaganan gelismeler ve sivilleri yogun bigimde hedef alan
saldirilarnin ardindan devletler teroriin hukuksal ve siyasal tanimini yenilemek ve ge-
nigletmek egilime girmisler, fakat buna ragmen tanim birligi ve uzlagsma saglanama-
mustir. Ornegin bugiin Afganistan’'da 'Taliban’ olarak adlandirilan &rgiitlenmeye da-
yanmakla beraber Sovyetler Birligi'ne kargi Afganistan’da savasan ‘miicahitler’ Bati
diinyasi tarafindan ABD'ye yonelik saldirilara kadar terérist olarak gérilmemislerdi.?
Yine Cegenistan’da Rus ya da Irak’'ta ABD birlikleri ile gatisan militanlar, bazi tilkelerde
terorist olarak degerlendiriimekteyken bagka tilkelerde savasgi olarak degerlendiril-
mekte ve bu durum bir yani ile diplomatik iligkileri etkilemekteyken bir yani ile de bu
kisilere uygulanacak hukuksal kurali belirsizlegtirmektedir.

Siyasal Su¢ Ayrimlart

Siyasal sugun belirlenmesi konusunda farkli goriig ve kistaslar ileri stirtilmiis olmasina
ragmen bunlar arasinda en tutarl olan ve destek bulanlar objektif ve siibjektif teori-
lerdir. Objektif teori, siyasal sugun belirlenmesinde ‘sucun hukuki konusu’ kistasin-
dan yola cikmaktadir.”® Buna gore siyasal iktidara ve iglevlerine, bireylerin siyasal
haklarina yonelik suglar siyasal suctur.”” Siibjektif teori ise failin saikini yani faili sug
islemeye yénelten nedeni ele almaktadir.?®

Siyasal faaliyetler esasen devlet iktidarinin ele alinip siyasal faaliyetlerin belirlen-
mesi ve diizenlenmesi olduguna gére dncelikle devletin yapisinin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Devlet, belirli bir tlke tzerinde belirli bir insan toplulugunu ve bu
toplulugu organize eden siyasal iktidari ifade etmekte ve siyasal bir 6rgiitlenme bigi-
minde ortaya gikmaktadir.?” Devletin bagta anayasa olmak tizere belli hukuk metinle-
rinde sekillenen bu siyasal 6rglitlenme bigimi yasama, ylriitme ve yargl bigimindedir.
Siyasallik, bir yani ile siyasal iktidari ele gegirmeye ydnelmis faaliyetler iken, bir yani
ile de devletin siyasal varligi, menfaatleri ve devamliligidir.°

Bu belirleme dogrultusunda siyasal sug, siyasal iktidarin kullanilmasi, siyasal ikti-
darin ele gegirilmesi, bu iktidarda etkili olunmasi ve devletin siyasal menfaatlerine ve

2 Ferracuti, s. 226.

% Bkz: Koloskov Mikhail, Fighters For The Faith? No, Hired Killers; (Moscow: Novost Press, 1986), s.1 vd.

26 Sugun hukuki konusu, sug tarafindan ihlal edilen hukuki varlik veya menfaattir. Bkz: Toroslu Nevzat, Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler; (Ankara, Savag, Ekim 2005), s. 92 — 93.

T Sensoy, s. 59.

% Sensoy, s. 59.

29 Ozek Cetin, Devlete Karst Suglar; (istanbul: 1976), s. 44.

30 Bayraktar, s. 66.
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devletin temel varligina iliskin hukuka aykiri fiillerin tiimiidiir.?' Burada hukuka aykiri
fiil, ceza hukuku agisindan ‘su¢’ olmakla beraber sugun yoneldigi amag fiile su¢ olmak
vasfini veren siyasal iradeyi ortadan kaldirmak, degistirmek ya da siyasal iradeyi ele
gegirmektir. Bu amag dogrultusunda islenen her fiil devlet tarafindan takip edilecektir.
Ancak bu siyasal amag basarildiginda ve siyasal sugu isleyenler iktidar ele gegirdi-
ginde artik ortada takip edilebilecek sug da kalmayacaktir. Ancak iktidarin yeni sa-
hipleri kendi siyasal iktidarlari ve menfaatleri dogrultusunda yeni siyasal suglar belir-
leyeceklerdir. Ornegin Fransiz Devrimi'ni basaranlar bu kez kendi iktidarlarini koru-
mak icin yeni siyasal suglar belirlemisler, Carlik aleyhine faaliyette bulunanlar devrimi
basardiklarinda bu kez sosyalist rejimi yikmak siyasal sug olmustur.?” Bu tiir siyasal
suglarin ceza hukuku teknigi agisindan ‘tehlike sugu’ olarak adlandiriimalarinin nedeni
de budur.” Bu tiir suglar siyasal iktidarin korunan menfaatlerini tehlikeye atarlar, za-
ten bu siyasal iktidar ortadan kaldirildiginda artik korunacak menfaat de yoktur ¢link
iktidar artik el degistirmistir. Anayasa hukukunda ‘kurucu iktidar’ ve ‘megruiyet’ tar-
tismalarinda ele alinan bu durumda, iktidart yikanlar artik mesru konuma gelmisler-
dir*

Bu noktada siyasal suglarin iglenme bigimleri ve terorist eylemlerle farki karsimiza
gtkmaktadir. Burada asil tartisma sirf siyasal amaclarla islendigi igin siyasal iktidar ele
gecirmek icin kullanilan her tiirlt siddet kullaniminin siyasal sug olarak degerlendirilip
degerlendiriimeyecegi meselesidir. Ornegin bir yazar "Politik, sosyal, ekonomik ya da
dinsel degigikliklerin siddet ve korku kullanilarak saglanmasidir”®® demek suretiyle sid-
det igeren tim eylemleri terdrist eylem kapsaminda degerlendirerek tanimin kapsa-
mini genis yorumlamigtir. Bu yondeki tanim sadece siyasal sug¢ alaninin ortadan kal-
dirmakla kalmamakta ayni zamanda Hirosima ve Nagasaki’ye atom bombasi atilmasi
gibi savag hukuku kurallarina aykin fiilleri de terdrizm olarak nitelemektedir.*® Agagida
oncelikle siyasal sugun bu ayrimini ileride de terérist eylemleri tespit ederek bu soru-
lara yanit bulmaya calisacagiz.

Turk hukukunda siyasal sugun belirlenmesinde tam siyasal sug, nisbi siyasal sug,
karma siyasal sug, murtabit siyasal sug, sirf siyasi sug, muhtelit sug kavramlar kulla-
nilmaktadir. Esasen bu kavramsal farklilik sadece siyasal bir sugun iglenmis olmasi ve
siyasal sug ile birlikte bagka bir sugun da var olmasi bigiminde iki ana b&liimde ince-
lenmektedir. Asagida sadece siyasal nitelikli suglarin s6z konusu olmasini ‘tam siyasal
sug’; siyasal sug ile adi sugun birlikte ayni fiilde bulunmalari ya da siyasal suga eris-
mek icin adi bir sugun iglenmesi hallerini kargilamak tizere de ‘nisbi siyasal sug’ terimi
ile ifade ederek bu konuda yerlesmig kavram ve inceleme yéntemini siirdiirecegiz.*”

*! Bayraktar, s. 66.

2 Bu duruma bir érnek de kendi tarihimizden verilebilir: Talat Aydemir bagarisiz bir darbe girigimde
bulundugu igin anayasal diizeni yikmakla suglanmig ve 6lim cezasina garptirilmigtir; Kenan Evren ise
yine anayasal diizeni yikmak fiilini igslemis ancak basarili olarak siyasal iktidari ele gegirdigi icin artik
fillinin yargilanmasi séz konusu olmamustir. Bkz: Soyaslan Dogan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler; (Ankara:
Savas, Eylil 1997), s. 658.

** Toroslu Nevzat, Ciiriimlerin Tasnifi Bakimindan Sugun Hukuki Konusu; (Ankara, Ankara Universitesi Hukuk
Fakltesi, 1970), s. 355 vd.

3 Asli kurucu iktidar konusu ve 12 Eyliil 1980 darbesi hakkinda Bkz: Gézler Kemal, Kurucu iktidar; (Bursa,
Ekin Kitabevi, 1998), 5.70 vd.; Parla, Taha, Tiirkiye'de Anayasalar; (istanbul, iletigim Yay., 2002), s. 32 vd.

* Burleigh, s. 2.

% Burleigh, s. 17.

37 Bayraktar, s. 70; D&nmezer —Erman, s. 590.
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Nisbi siyasal suglar da kendi iginde iki alt boltime ayrilmaktadir. Yapilan fiilin hem si-
yasal hem de adi sug niteliginde olmasi ‘karma siyasal sug’; iglenis bigimleri, gercek-
lesme kosullari iginde bagka suglarla baglanti tagimalari yani siyasal sugun adi sugla
birlikte varhgini korumasi durumunda ise ‘bagli siyasal sug’ sdz konusu olmaktadir.*®

Tam Siyasal Sug

Tam siyasal sug; devletin varligina ve siyasal diizeninin isleyisine, bireylerin hak ve
Ozgtirliiklerine karst iglenen suglardir. Bu suglar dogrudan devletin siyasal diizenine
kars iglenen suclardir®® Bu suclara dérnek olarak casusluk, kitleleri devlete karg! kis-
kirtma ve vatan hainligi sayilabilir.*® Tam siyasal suca dzelligini veren tamamen devle-
tin menfaatlerinin tehlikeye atilmig veya zarara ugratilmig olmasidir, bu nedenle bu
sucun siyasilik vasfinda hicbir siiphe yoktur.”' Tam siyasal sucun ne oldugu konu-
sunda farkli gortgler ileri stirilmiis olmasina ragmen devletin anayasal diizenine bi-
reylerin ve temel siyasal haklarina yonelik fiiller bu kapsamda degerlendirilmektedir.*?

Nisbi Siyasal Sug

Nisbi agidan siyasal sug, objektif agidan &zel bir hakki ihlale yonelik olan ancak stib-
jektif agidan faillerin maksadi siyasi olan suglardir. Nisbi siyasal suglar, karma ve bagli
sug olmak tizere ikiye ayrilir.

Karma (muhtelit) siyasal sug, aslinda adi olan bir sugun siyasi bir amacla islenmesi
halinde sdz konusudur.”® Bunun en tipik érnegi devlet bagkanina girisilen suikasttir ve
bu sugun geri verme agisindan en énemli sonucu siyasal su¢ sayilmamasidir.** Ancak
devlet baskanina karsi iglenen sugun siyasal sug sayilmamasi agagida gorecegimiz
lizere Belgika Sartr'nin bir sonucudur ve érnegin siyasal amagla islenen sahte para
basilimasi sucu karma bir siyasal sugtur ve bu sucu isleyen geri verilmez.* Karma si-
yasi sug, siyasi bir amagla iglenen adi bir suctur ve tek bir fiil mevcuttur.*® Bu tek fiil
hem 6zel bir menfaati yani belli bir kisiye ait menfaati zarara ugratmaktadir hem de
devletin siyasal diizenini bozmaktadir.*’

Bagli (murtabit) siyasal sucta ise amaclanan veya gerceklestirilen siyasal sucla
baglantili bir veya daha fazla adi sug bulunmaktadir.*® iktidar ele gecirmek icin dev-
lete ait fabrikalarin, bankalarin, okullarin vs. isgal edilmesi, kamuya veya gercek kisi-
lere ait binalarin tahribi, gtivenlik gliclerine yonelik saldirlar, silahli ayaklanmada kul-
lanilmak (zere silah deposunun yagma edilmesi, silahlarin ¢alinmasi* bunlara drnek
olarak verilebilir. Bagli siyasal suglarda adi sugun yogun bigimde éne gikmasi ve failin
siyasal amaclarindan ¢ok islenen adi sugun dikkat ¢ekmesi s¢z konusudur. Siyasal
amaglarla iglenen cinayetler, bombalama olaylari bu kapsamda degerlendirilir ve bu

38 Bayraktar, s. 70.

% Geoff Gilbert, Aspects of Extradition Law; (London: Martinus Nijhoff Publishers, 1991), s. 118.
0 Gilbert, s. 118.

! Eralp Ozgen, Suglularin Geri Verilmesi; (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1962), s. 74.
2 Farkli gériig ve degerlendirmeler icin Bkz: Bayraktar, s. 70 vd.

“ Sensoy, s. 58 — 59.

# Cetin Ozek, Devlet Baskanina Karst Suglar; (istanbul: 1970), s. 123.

> Sensoy, s. 59.

% Ozgen, s. 74.

47 Ozgen, s. 74 -75.

8 Sensoy, s. 59; Bayraktar, s. 113.

4 Gilbert, s. 119.
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nedenle son yillarda bagl siyasal sugla terérist eylemlerin farkini saptamak énem ka-
zanmaktadir. Doktrinde karma ve bagli siyasi sug konusunda tam bir goriis birligi he-

niiz saglanabilmis degildir, ayni 6rnek farkl yazarlar tarafindan farkli yorumlanmakta-
dir.®

Doktrinde siyasal amaglarla iglenen adi sugun siyasal amaci elde etmeye elverigli
olup olmadiginin belirlenerek, s6z konusu siyasal amaci elde etmeye elverigli ise siya-
sal sug olarak degerlendirilmesi, aksi halde adi sug sayilmasi gerektigi ileri striilmiig-
tiir.”' Buna gore iktidan ele gecirmeyi hedefleyen agir silahlarla donanmig bir grubun
stireklilik arz eden ve askeri birlikleri hedef alan saldirilart bagli siyasal sug olarak de-
gerlendirilecek buna karsin bir gtivenlik goérevlisinin 6ldiirtilmesi adi bir sug olarak de-
gerlendirilmeyecektir. Clinki ilk 6rnekte s6z konusu olan iyi 6rgiitlenmis, silahlanmig,
belli bir plan ve taktikle hareket eden, faaliyetlerini zamana yaymig (askerilesmis) bir
drgiit s6z konusudur ve esasen bircok devrimci érgiit bu niteliktedir.*? Bu tiir drgiit-
lerde siddetin kullanilmasi bir strateji, eylemler ise sembolik niteliktedir.”® Bir bagka
deyisle, bu tir érgltlenmelerin isledikleri fiiller ‘ara¢’ niteliginde olup uygulamaya ko-
nulan stratejinin pargalari niteligindedir.

Siyasal Sucun Sonuclar

Siyasal sugun tanimi izerinde anlagma saglanamamig olmasina ragmen siyasal suglu-
nun iade edilmeyecegi konusunda bir anlagsma s6z konusudur. Bir yani ile teror ey-
lemi ve terorist ile siyasal sug ve siyasal suglu ayrimi kendisini ‘sonugta’ gdstermek-
tedir. Bir goriis, siyasal sugu iade sézlesmesine gore iadeye tabi olmayan su¢™ olarak
niteleyerek siyasal sugu, iadeye tabi olmayan sug bigciminde ele almaktadir. Bu goris,
siyasal sucu tespit yani sugun siyasal sug olup olmadigi konusunda karar verme, isle-
nen fiilin hukuki niteligini belirleme yetkisini de siginma tilkesi oldugunu kabul et-
mektedir.”” Siyasal sucun temel sonucu, suclunun kagip bagka bir iilkeye siginmasi
durumunda iade edilmemesi ve bulundugu tlkeden siginma hakki talep edebilmesi ya
da lglincl bir tilkeye gitmesine olanak taninmasi ve farkli bir ceza ve ceza infaz reji-
mine tabi tutulmasidir.

Uluslararasi Hukuk Acisindan Siyasal Sugun Sonuglart

Uluslararast hukukta siyasal sugun temel sonucu siyasal sug isledigi iddia edilen kisi-
nin sucu isledigi llkeye iade edilmemesidir.’ lade; bir devletin bir bagka devlete bir

50 Bkz: Ozgen, s. 75.

>l Feridun Yenisey, 'Milletlerarasi Ceza Hukuku; Ceza Yargilarinin Milletlerarasi Degeri ve Mevzuatl’,
(Istanbul: 1988), s. 114.

°2 Grant Wardlaw, Political Terrorism; (Cambridge: 1989), 2.Baski, s. 14 -15.

> Wardlaw, s. 4, 15.

> Yilmaz Alia, Uluslararast Ceza Hukuku El Kitabt; (istanbul: Beta Yay., 2001), s. 162.

>> Alia, s. 162; Gilbert, s. 117.

°¢ Suclularin ladesine Dair Avrupa Sézlesmesi'nin 3. maddesine gére  lade talebine sebep olan sug
kendisinden iade talep edilen tarafga siyasi bir sug veya boyle bir sug ile murtabit fiil olarak telakki
edildigi takdirde suglu iade edilmeyecektir.” Ayni maddenin 2. fikrasina gére ise "Kendisinden iade talep
edilen Taraf, adi bir sug igin vaki iade talebinin bir sahsi irk, din, milliyet veya siyasi kanat cihetinden
takip veya cezalandirmak gayesiyle yapildigina veya bu sahsin vaziyetinin bu sebeplerden biri dolayisiyla
agirlasabilecegine dair ciddi sebepler mevcut olduguna kanaat hasil ettigi takdirde de ayni kaide tatbik
edilecektir.” (http://www.avrupakonseyi.org.tr/tur/antlasma/aas_24.htm; Erisim 15/06/2006) Adi suglar
iadeye tabi olan suglar olmasina ragmen, iskence ve Diger Zalimane Gayri insani veya Kiiciiltiicii
Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme'nin 3. maddesinde ise higbir taraf devletin iskenceye maruz kalma
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suctan sanik goriilen bir kigiyi veya mahkim olmug birini teslim edebilme usultdiir.””
Bu nedenle geri verme kurumunun, sucgu igledigi veya sugla kamu diizeni bozulmus
olan bir devletten baska bir devletin tlkesinde bulunan veya oraya kagmis bir sanik
veya hiikiimliniin, yargilanmak veya cezasini infaz ettirmek tizere yargilama veya infaz
yetkili devlete geri verilmesi iglemi®®, olarak anlagiimasi gerekmektedir.

1789 Fransiz Devrimi'nden kaynaklanan 6zgtirlikgti akimin etkisinin siyasal suglu-
nun geri verilmemesi fikrinde énemli oldugunu yukarida ifade etmistik. Siyasal suglu-
nun iade edilmeme nedenleri olarak siyasal sugta uluslararasi diizenin degil sadece
bir devletin diizeninin ihlal edilmesi, siyasal sugluda adi sug igslemek kastini bulun-
mamasi, uluslararasi iligkilerde gecerli olan ‘egemenlik’ ilkesi dolayisiyla siyasal suc-
larda geri verme talebinin o devletin ig iglerine karigma sayilmasi ve geri verilen siyasi
suglularin etki altinda kalinmadan yargilanmalarinin zor olmasi gibi nedenler sayil-
mustir.”

Uluslararasi hukukta siyasal sug, iade edilmeme ve siginma hakki talep edebilme
olanagi vermektedir ve bu durum iki s6zlesme ile glivence altina alinmigtir. 1975 ta-
rihli Suglularin ladesine Dair Avrupa Sézlesmesi, m 3'te “siyasal sug ya da buna bagli
bir sug isleyenlerin iade edilmeyecekleri” agiklanmis ve ikinci bendinde “adi bir sug
islemis kiginin iade talebinin siyasi kanaatleri dolayisiyla yapildigi konusunda ciddi
sebepler bulundugunda bu talebin reddedilebilecegi” ifade edilmistir. S6zlesmede m.
3/b.2’de gegen bu ifade kaynagini 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesme'de bulmaktadir.®® Bu Sézlesme'nin 1. maddesinin A béliimiinde siyasal
kanaatlerinden dolayr baski altinda tutulmaktan korkup tilkesini terk eden kisilere
miilteci statiisti taninacag belirtildikten sonra F béliimiinde a, b ve ¢ bentlerinde si-
yasal sugtan so6z edilmeden bunun sinirlarn gizilmeye calisiimistir. Buna gore “Bariga,
insanlga, uluslararasi belgelerin ana ilkelerine kargi sug igleyenler; savag sugu iglemis
olanlar; agir bir adi sug isleyenler ve Birlesmis Milletlerin ilke ve amaglarina aykirt ha-
rekette bulunanlar” bu S6zlesme’den yararlanamayacaktir.

Siyasal sug kavraminin sinirlandiriimasi ve olumsuz yonden belirlenmesinde 1977
tarihli Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi'nde de bazi hiikiimler yer al-
maktadir. Sézlesme'nin 1. ve 2. maddesinde siyasal sug sayilmayan durumlar sira-
lanmigtir. Buna gore, 1- 1970'te La Haye'de imzalanan ugaklarin yasadisi yollardan
ele gecirilmesine dair sdzlesme kapsamina giren suclar ile 1971'de Montreal’de im-
zalanan sivil havacihigin glivenligine karsi suglar, 2- diplomatik ajanlar dahil olmak
lizere uluslararasi korumaya tabi kisilere karsi iglenen sugclar, 3 — sahislarin hayati igin
tehlikeli olabilecek 6l¢lide bomba, el bombasi, roket, otomatik atesli silah, bombali
mektup veya koli kullanmak suretiyle islenen suglar (m.1), 4- birinci madde kapsa-
mina giren herhangi bir sugtan bagka bir siddet eylemini iceren vahim bir sug, 5- sa-
hislar igin toplu bir tehlike tegkil ettigi takdirde miilkiyet aleyhine bir fiili iceren vahim

stiphesi olan bir sahsi iade etmeyecegi hitkmii yer almaktadir. Tirkiye 21 Nisan 1988'de, 3441 sayili
kanunla onaylamustir.

°7 Alia, s. 61.

°¢ Kaythan Icel — Siiheyl Donay, Karsilastirmali ve Uygulamali Ceza Hukuku Genel Kisim; 1. Kitap, (3. Baski,
istanbul, 1994), s. 205.

*% Fahir Armaoglu, ‘Belcika Kaidesi ve Siyasal Suglularin lade Meselesi’; Adalet Dergisi, Y. 1952, C. 42, S. 10,
s. 1596.

0 Tiirkiye bu Sozlesmeyi 29 Agustos 1961'de 359 sayili kanunla onaylayarak 5 Eyliil 1961 tarihli resmi
Gazetede yayimlamigtir.  (http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/pdf01/179-199.pdf;  Erigim:
15.06.2006)
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bir su¢ (m.2) siyasal sug, bagl sug ya da siyasal nedenle iglenmis bir sug olarak kabul
edilmeyecek ya da edilmeyebilecektir.

Ulusal Hukuk A¢isindan Siyasal Sucun Sonuglart

Siyasal sug nedeniyle failin geri verilmemesi, bu kisilerin bulunduklar tilkede de yar-
gilanmamalari sonucunu dogurur, ¢linkli geri vermemenin amaci bu tir kisilerin yar-
gilanmamalarini saglanmaktir.®' Yargitay Ceza Genel Kurulu da 1949 yilinda bu konu
hakkinda verdigi bir kararda yabanci tilkede islenen ve geri verilmeyen siyasal suclu-
nun igledigi bu siyasal sug nedeniyle Tirkiye'de yargilamasinin yapilamayacagini be-
lirtmistir.%

SIYASAL SUC SAYILMAYAN FIILLER

Devlet Baskanina Karsi Suclar

Belgika Sarti'na gbre gorevde oldugu siire boyunca devlet bagkani ve ailesinin hayat-
larina yonelik suglar siyasal sug sayilmaz. Belgika Sarti olarak adlandirilan bu ilke,
Fransiz imparatoru Ill. Napolyon’a suikast diizenlenmesi ve faillerin Belcika'ya kag-
masindan sonra 1856'da ¢ikarilan yasa ile énce Belcika ve Fransa® daha sonra ingil-
tere, Isvicre ve diger iilkeler tarafindan da kabul edilmistir. Belgika Sarti’'na esas tegkil
eden Belgika Temyiz Mahkemesi'nin 1855'te konuyla ilgili kararinda “Siyasal sug, an-
cak belli bir milletin hiikiimet bigimi ile dlizenini miinhasiran ihlal etmek isteyen sug-
lulugun takdiri bakimindan tamamen siyasi olaylara bagldir. Hicbir halde bu hikim,
failin maksadi ne olursa olsun ve sug hangi tlkede islenirse iglensin her tlkede ve her
zaman ceza kanununun cezalandirdigl olaylara uygulanamaz. Bu tiir zararlara karsi
kargilikli yardimda bulunmak, devletler hukukundan dogan bir gérevdir.” denilmek
suretiyle sadece tam siyasal suglarin siyasal sug kapsaminda degerlendirilecegine dair
karar verilmistir.** Ayrica Suglularin ladesine Dair Avrupa Sézlesmesi'nin 3. maddesi-
nin 3. fikrasinda da “isbu Sézlesmenin tatbikati bakimindan, bir devlet reisinin veya
ailesi efradindan birinin hayitina kasit siyasi bir sug sayilmayacaktir.” denilmek sure-
tiyle devlet bagkani ve aile fertlerine yonelik suikastta bulunan kisinin siyasal suglula-
rin sahip olacaklari giivencelerden yararlanmayacaklari vurgulanmistir.

Uluslararast Suglar

ikinci Diinya Savasi déneminde Nazi Almanya’sinin basta Yahudiler olmak {izere Cin-
gene, sakat, akil hastasi, escinsel ve rejim mubhaliflerine yonelik katliamlariyla saf ve
Uistiin 1rktan meydana gelen bir Almanya yaratma gabasi savas sona erdiginde insan-
1181 bu tiir eylemleri yasaklamaya ve cezalandirmaya sevk etmistir. Bunun baslica uy-
gulamasi Niremberg Mahkemesi'nde goriilen yargilamalarda Yahudi toplumunu hedef
alan yok etme faaliyetlerinin uluslararasi hukuk ve ceza hukuku acisindan niteliginin
saptanmasiydi. Yargilamalar sonucunda Nazi 6rglitlenmesi bir siyasal 6rglitlenme olsa

°' Nur Centel — Hamide Zafer — Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Girig; (istanbul: Beta Yay., 3. Basi, Ekim
2005), s. 188.

©2 Bkz: Centel — Zafer — Cakmut, s. 188.

% (Ozek, Devlet Baskanina Karst Suglar; s. 124.

% Bkz: Centel — Zafer — Cakmut, s.192; Armaoglu, s. 1604.
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da bu 6rgiitlenmenin belli bir toplumu kismen veya tamamen yok etmeyi amaglayan
eylemlerinin siyasal sug olarak goriilemeyecegi sonucuna vanlmistir.®

1945 Londra, 1946 Tokyo Anlagmalari ile Niiremberg Mahkemesi Statlisti’'niin ka-
buliine dair belgede mahkemenin yargi yetkisine giren suglar; barig aleyhine iglenmis
suglar, savag suglari, insanliga karst iglenmis suclardir. 1948'de BM Genel Kurulu ta-
rafindan kabul edilen "Milli, Irki, Dini Kitleleri Kismen veya Tamamen Imha Sucunun
Onlenmesi ve Cezalandirilmas: Hakkindaki Sézlesme” ile soykirm sucunun siyasal bir
sug sayilmayacag ve taraf tilkelerin failleri geri verecekleri belirtilmistir.

1981 tarihli Diplomasi Ajanlart da Dahil Olmak Uzere Uluslararast Korumaya Sahip
Kisilere Karsi Islenen Suclarin Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair Sézlesme ile
1970 ve 1971 tarihli Ugaklarin Kacirilmasini ve Sivil Havaciligin Giivenligini Diizenle-
meye Yonelik Sézlesmelerde de faillerin geri verilmesine dair hitkktimler yer almistir ve
bu sézlesmelerin kapsamindaki suglar da siyasal sug degildir.

Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM) Roma Stattisii'ne gére de Mahkeme'nin
yargl yetkisine soykinm sucu, insanliga karsi suglar, savas sugu ve daha sonra tanim-
lanmak Uzere saldirt sugu girmektedir. Uluslararasi ceza hukuku agisindan bu suglar
siyasal su¢ sayllmayacak ve bu suglari igleyen kim olursa olsun yargilanmasi saglana-
caktir.®

Terorist Eylemler

Buglin, siddet iceren her eylemi terér olarak adlandirmak egilimi olsa da terére niteli-
gini veren siyasal amaglar nedeniyle bagvurulmus olmasidir.®” Politik bir kavram ola-
rak ter6r, ilk kez Fransiz Devrimi'nde Jakobenlerin devrim mahkemeleri araciligiyla uy-
guladiklari baski déneminin ‘ter6r saltanati’ olarak adlandiriimasi ile glindeme gel-
mistir.®® Ancak terériin arkasinda duran orta sinif Fransizlar igin terér, tlkelerini koru-
manin en etkin ve yegane yontemiydi ve zaten bu donemde kullanilan terér kavrami
da bugiinkii anlamindan ¢ok farklyd:.’

Ter6r, en yalin ifadeyle korku salmak, korkutmak, bireyleri ve kitleleri etki altina
almak amaciyla siddete bagvurulmasidir.” Ter&rizmin bir ydntem (strateji) oldugu, gii-
niimiiz demokrasileri ve agik toplum icin tehlike olusturdugu konusunda yaygin bir fi-
kir birligi s6z konusudur.”" Terér, siddet ve korkutmay ifade etmekteyken terdrizm,
siddet ve korkunun yani terériin siyasal miicadelede arag, yontem olarak kullaniima-
sini ifade etmektedir.” Tiirkge karsilik olarak ‘yildir’™ ifadesi, terdriin niteligini ortaya
koymak agisindan daha agiklayicidir. Yildirmak, bir amaca ulagmak igin belli bir kisiye

% (http://www4 justiz.bayern.de/olgn/imt/imte.htm Erigsim: 15.06.2006) Ayrica tim saniklar hakkindaki
hiktimler igin  Bkz:  (http://www.britannica.com/eb/topic?idxStructld=422668&typeld=13  Erisim:
15.06.2006)

% Bkz; Kaya, s. 164 — 168. Mahkeme Statiisii icin bkz http:/www.un.org/law/icc/statute/romefra.htm
Erigim: 15.06.2006)

57 Bruce Hoffman, Inside Terrorism; (New York: Columbia University Press, 1998), s. 13; Kaya, s. 1.

% Hoffman, s. 14.

© Eric Hobsbawn, Devrim Cagi; Cev. B. Sina Sener, (Ankara, Dost Yay., 2000), s. 78 — 79.

" Bassiouni M. Cherif, ‘International Terrorism’; International Criminal Law, 2. Edition,. Vol. I, Editor, C.
Bassiouni, (New York, Transnational Publishers, 1999), s. 771 vd.

! Yilmaz Altug, ‘Terdrizm Sorunu’; istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, C. 52,Y. 1986 — 1987, S.1, s. 47; Alia,

s. 188 — 189.

Bassiouni, s. 771; Topal, s. 8; Altug, s. 55.

™ Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sozliik, C. 2, s. 2200.
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yonelik biktirmaya, vazgecirmeye, korkutmaya yonelik faaliyetlerdir. Daha kapsamli
bir bagka tanima gore ise terdr; mevcut diizeni degistirmek ve bagka bir toplumsal
diizen kurmak isteyen kisi veya topluluklarin kitlelerde korku ve endise yaratarak
toplumun tiim tepki gdsterici gliclerini felce ugratmaya, boylece devletin sagladig
diizen ve giiveni ortadan kaldirmaya y&nelik eylemlerdir.”

Bu tanimlarin ortak noktasindan hareketle teroriin baslica iki amaci oldugu gori-
lecektir: Buna gore teroriin birinci amaci bireyleri yildirmak ve korkutmak, ikinci
amaci ise toplumda Ustiinliik ve hakimiyet kurmaktir.” Birgok silahl érgiit ve grup,
yeni bir siyasal diizen kurmak igin siddete bagvurmaktadir. Bu nedenle de bir tlkede
siyasal suglu ve 6zgiirliik savasgisi olarak kabul edilen ve desteklenen eylemciler bir
baska tlkede terorist olarak nitelendirilmektedirler. Bunun temel nedeni terériin hu-
kuksal olmaktan ¢ok, siyasal bir kavram olmasidir.”

Ancak giinlimiizde bir bagka siyasal diizen kurmak amacini tasimadan toplumda
endige ve korku yaratmak amaciyla siddete yonelen muhalif eylemler de terorist fiiller
olarak ifade edilmektedir. Glinimiizde terérist eylemlerin ne kadar yikici olabilecek-
lerine dair en carpici 6rnek stiphesiz Amerikan toplumunu alt Gist eden, ABD politi-
kalarinin gekillenmesinde déniim noktast olan ve bu glinki kogullarda orta buyik-
likte bir devletin ABD birliklerine karsi diizenli askeri birlikleri ile gerceklestirecegi bir
silahli saldirinin boyutlarinda oldugu ifade edilen” 11 Eyliil saldirilandir.”® Bu olayin
ardindan uluslararasi hukukta terérizm algilamasi degismeye basladigi gibi siyasal
eylemlere duyulan sempati de sorgulanmaya baglamistir.”

Ancak lizerinde anlagilamayan husus, hangi fiillerin terérist eylem sayilacagi ve si-
yasal sucla terdrist eylem arasindaki farkin ne oldugudur. Oyle ki terérizme karst ba-
sari icin terdr tanimin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.® ilk bakista her iki suc da
iktidara yonelmis siddet niteligindedir. Terérizmin baslica 6zellikleri; yerlesmis kural-
larin ihlali, beklenilmezlik, gaddarlik, korku ve giivensizlik uyandirma olarak siralana-
bilir #' Giiniimiizde yasanan teknolojik yenilikler, teréristlerin daha tehlikeli ve yikici
bicimde saldirmalarina olanak verdigi gibi dinci ve etnik terér de artmistir. Bu artis
hem saldirn sayisinda (nicel) hem de diizenlenen eylemlerin yikiciiginda/tahrip bo-
yutlarinda (nitel) kendisini gdstermektedir. iletisim araglarinin hizi ve yayginhg ile ko-
laylikla yayilan, izlenen, &8renilen bir saldirinin etkisi kolaylikla sivilleri etkisi altina
almakta ve saldiri ile verilmek istenen mesaj cok genis kitlelere ulagmaktadir.

Ozek, obijektif teoriden hareketle terdrii; "Anayasa, siyasal ve toplumsal diizenin
zora ve siddete dayanan hukuka aykirt yontemlerle degistirilmesine yonelik eylemler”

7 Siikrii Alpaslan, Kriminoloji ve Hukuk Acisindan Tedhisgilik; (istanbul: 1983), s. 21.

> Alpaslan, s. 21; Bayraktar, s. 159.

76 Cetin Ozek, Organize Sug; Prof. Dr. Nurullah Kunter'e Armagan; istanbul, 1988, (Ayri Bas)) s. 18.

" Sertag Bageren, ‘Uluslararast Hukuk Agisindan ABD'de Gergeklestirilen Terdrist Saldirilar ve Yol Agtigi Gelismeler
Uzerine Bir Degerlendirme’; Prof. Dr. Vecdi Aral’a Armagan, Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Kocaeli,
2001, s. 70.

8 Bkz: Philip Heymann, ‘Dealing With Terrorism’; International Security, Vol. 26, N. 3, s. 24, vd.; Fatma
Tagdemir, 'Uluslararasi Terdrizmin Onlenmesi Konusunda Kapsamli Taslak Sézlesme Baglaminda
Terérizmi Tanimlama Sorunu’; Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 6, Ocak 2006, s. 67, vd.

" Bkz: Cecchini Gian Luigi, 'Terrorismo, Tolleranza e Diritto Internazionale’; Rivisata della Cooperazione
Giuridica Internazionale; N. 18, 2002, s. 9, vd; Peers Steve, 'EU Responses to Terrorism’; International and
Comparative Law Quartely, Vol. 52, 2003, s. 227, vd.

8 Kaya, s. 4.

81 Altug, s. 48; Kaya, s. 9, vd.
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olarak tanimlamistir.* Yazar terdr eylemlerinin unsurlarini séyle siralamustir: 1- global
veya sinirl bir ideolojik amaca uygun siyasal iktidar diizenini olugturmak igin mevcut
siyasal iktidar diizenini yikmaya y&nelik eylem programinin varligi, 2- siyasal iktidar
diizeninin degisim ve déntisiim ydntemi olarak siyasal siddetin yontem olarak benim-
senmig olmasi, 3- hiyerarsik yapida genelde silahli 6rgltlerle eylem programi kapsa-
minda degisik siddet eylemleri gerceklestirmek, 4- amagla ilgisiz bireyleri veya yigin-
lari da kapsayan yaygin siddet uygulanmasi, 5- orglitlin giiglii gdsterilmesi ve azami
korkunun yaratilmasi amaciyla en zor ve acimasiz siddet eylemlerine bas vurulmasi,
6- gizlilik, 7- disiplinli bir érglit yapisinin, karar ve emirlerin yerine getirilmesi yikim-
[iligtintin bulunmasi ve yiikiimliliiklerin ihlalinin sert bicimde cezalandiriimasi, 8- si-
yasal iktidar diizenine karsi yiginsal siddet varlig.®

Terorlin siddeti ve korkutmayi igerdigi konusunda fikir birligi olmasina ragmen
terdrlin ortak bir tanimindan bahsetmek zordur. Bunun nedeni olarak bu tanimlama-
nin siyasal ve sosyal ahlak tutumu ile ilgili oldugu ileri siirilmiistiir.** Gergekten de
hem akademisyenlerin hem de devletlerin siyasal sorunlar karsisinda aldiklar politik
tavirlart belli bir tanim yapilmasini gliclestirmektedir. Ayrica terdrist nitelemesi de
sosyal olarak kiigiik diigiiriicii bir ifade olarak algilanmaktadir.® Giiniimiizde terére ve
terdrizme ylklenen anlam kavramin icat edildigi Fransiz Devrimi'nden cok farklidir ve
artik bir kotiiliigii, hizmet ettigi amacin gayri mesrulugunu ifade etmektedir.®® Siddeti,
siyasal mlicadele yontemi olarak benimseyen ve bu yontemi yogun bigimde asli mu-
cadele araci olarak kullanan orgiitler bile kendilerinin terérist olarak nitelenmesini
istemezler. Devletler agisindan bakildiginda ise bazen terériin taniminin yapilmasin-
dan cok bu tiir eylemlerin engellenebilmesi, tanim yapilmasa bile terérist eylemlerin
yasaklanmasi &nem kazanmaktadir.®’

Ozek’e gore terdr eylemi, siyasal iktidar diizenine karsi yiginsal siddet eylemi ol-
dugu icin hiikiimet darbesi gibi ani, yukaridan asagi ve hukuka aykiri eylemler terdr
eylemi degildir.®® Teréri diger adi suglardan ayiran 6zelligin drgiitlii bir siyasal sidde-
tin s6z konusu oldugu ileri siiriilmiigtiir.*® Buna gére terdrist érgiitler siyasal amagla-
rina ulagabilmek icin siddeti bir temel strateji olarak benimsemis ve bu nedenle adam
oldiirme, bombalama, rehin alma, adam kagirma vs. gibi adi suglar yaygin bigimde
islemektedirler.”

TERORIST EYLEMLERIN SiYASAL SUC KAVRAMI AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Ceza Hukukunda Terorizm ve Siyasal Su¢ Ayrimi

Karsilastirmali hukuk agisindan bakildiginda demokratik tilkelerde, terér eylemleri ne-
deniyle sanik olanlarla adi suglardan 6tiirli stipheli veya sanik olanlar arsinda kovus-

82 Ozek, Organize Sug; s. 18.

8 (Ozek, Organize Sug; s. 22.

84 Bkz: Tagdemir, s. 10 vd.; Wardlaw, s. 4.

8 Wardlaw, s. 5.

8 Hoffman, s. 15 vd.

8 Wardlaw, s. 6.

8 Ozek, Organize Sug: s. 22; Aksi ydnde fikir icin Bkz: Burleigh, s. 17.

8 MacWillson Alastair, Hostage - Taking Terrorism; (New York: St. Martin Press, 1992), s. 3.
% MacWillson, s. 7.
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turma ve yargilama usull agisindan belli farklar gbze carpmaktadir. Stipheli ve sanik-
lara taninan tim haklardan terér sugu nedeniyle stipheli ve sanik olanlar da yarar-
lanmaktadir. Bazi tilkelerde ise terdr eylemlerinin sorusturulmasi gizli yapilmakta ve
stiphelilerin yasal haklar kisitlanmaktadir.’’ Cezanin gektirilmesi yéniinden de terdr
hiikiimlistintin daha agir bir ceza ile cezalandirildigi ve daha agir infaz rejimine tabi
tutuldugu, cezalarinin affedilmedigi goriilmektedir. Siyasal suglular yoniinden ise
daha az bir ceza ile cezalandirlmanin yani sira cezanin infazi yéniinden de siyasal
suglu lehine diizenlemelere gidildigi gortilmektedir. Siyasal suglularin cezalarnin er-
telenebilmekte ve affedilebilmektedir.®?

Uluslararasi Hukukta Ter6rizm ve Siyasal Suc Ayirimi

Uluslararasi glic dengesi ve politik kaygilar agisindan bakildiginda terérle miicadele-
nin 6niindeki en buyiik engellerden biri, bir devletin terdrist olarak niteledigi bir gru-
bun, bagka devlet ve toplumlarin gdziinde 6zgiirliik savasgisi olarak degerlendirebil-
mesidir.”” Terér érgiitlerinin uluslararasi iligkilerde arag olarak kullanildigi gibi bir d&-
nem devrim ihrag etmek amaciyla da desteklenmesi séz konusu olmustur.” Bu ne-
denle terdriin bir bagka devlet tarafindan desteklenmesi ‘dig terdr’ olarak da tanim-
lanmigtir.” Bu durumda ‘uluslararasi terérizm’ ya da ‘devlet destekli terérizm’ denilen
ve Ozellikle sinir komsusu Ulkelerin birbirlerine karsi koz olarak kullandiklari bir terér
s6z konusudur. Bu durumda, uluslararasi isbirligine gitmek ve sinir glivenligin sagla-
yabilmek gliclesmektedir.

Birgok terdrist hem sempati toplayabilmek hem de uluslararasi hukukun ve &zel-
likle savag hukukunun bir takim olanaklarindan yararlanabilmek igin kendilerini ‘¢z-
glrliik savasgist’ ylriiten gerillalar olarak tanimlamaktadirlar. Kendilerine yoneltilen
elestiriler kargisinda Filistin Kurtulug Orgiitii lideri Yaser Arafat, 1974'te BM Genel
Kurulu'nda yaptigi konusmasinda, isgalci ve somiirgecilere karsi miicadele edenlerin
terdrist olarak adlandirilamayacaklarini dile getirerek 1970’li yillarda yasanan ulusal
kurtulug miicadelelerinin temel arglimani olan ‘kendi kaderini belirleme’ hakkini dile
getirmekteydi.”

9

Demokratik olmayan ve stipheli — sanik haklarinin kisitlandigi kimi tlkelerin yani sira son yillarda ABD ve

ingiltere’de de terdr eylemlerine kangtig1 diistilen stiphelilerin haklari kisitlanmakta ve ilgili tilkelerin Ceza

kanunlarinda stiphelilere taninan haklardan terér siiphelileri yararlanamamaktadir. Ornegin ABD,

Guantanamo Usstinde tutulan stiphelilerin uluslararast ve ulusal hukuktan kaynaklanan haklarint

kisitladig1 igin hep glindeme gelmektedir. Ote yandan Iingiltere’de terdr eylemi siiphelileri 28 giin

gozaltinda tutulabilmektedir. Tiirkiye'de de Devlet Giivelik Mahkemeleri kaldirilincaya kadar bu
mahkemelerin gorevine giren suglardan dolayi stipheli ve sanik olanlara uygulanan usul kurallari olagan
ceza mahkemelerine nazaran daha kisithydi.

92 Bayraktar, 190 vd.

(Turk Ceza Kanunu'nda ise devletin sahsiyeti aleyhine islenen suglar zamanagimi disinda tutulmaktadir.
Hem cezanin kendisi hem de infazi adi suga oranla daha agirdir. Fakat, Anayasa’nin 14. maddesinde
ifade edilen temel haklarin kotiiye kullanilmasi suretiyle devletin (lkesi ve milleti ile boliinmez
bitinligline yonelik suglar af kapsami digindayken 2001 yilinda 4709 sayili kanunla Anayasanin 87.
maddesinde yapilan degisiklikle bu ttr suglar da artik af kapsamina alinmigtir.)

% Bkz: Leonard Weinberg — Paul Davis, Introduction to Political Terrorism; (New York: 1989), s. 6; Sertag
Bageren, 'Terdrizm ve Uluslararast lliskiler’; Stratejik Aragtirmalar Dergisi, Y. 1, Subat 2003, S. 1, s. 51 =52
ve dipnot n. 6; Hoffman, s. 26; Topal, s. 13 vd.

%% Richardson Louise, ‘Terrorist as Transnational Actors’; The Future of Terrorism, Ed. M. Taylor — ]. Horgan,
London, 2001, s. 210 vd.

% Tekin Akillioglu, ‘Terdr ve insan Haklarr’; insan Haklart Merkezi Dergisi; Kasim 1995, C. 3, S. 3,s. 11.

% Hoffman, s. 26 — 27; Bkz: Tagdemir, s. 14, vd.
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Ancak 6zellikle 1rk¢i ve dinci terdrli, 6zglirlik savagt yirlten gerilla gruplarindan
ayirmak gerekecektir. Gerillalar dizenli askeri kuvvetlere karsi savagan gayri nizami
askerler olarak tanimlanmaktadir ve bunlar sivilleri hedef almazlar; oysa teroristler
kasten sivilleri hedef alirlar.”” Ozgiirliik savas! yiiriiten gerillalar savasin yiiriitiiliisiine
dair uluslararasi sdzlesme ve standartlara sadik kalarak sivilleri hedef almadiklari gibi
rehin alma, adam kagirma gibi eylemlere yonelmezler ve silahlarini agikta tasirlar; te-
roristler ise sivilleri hedef aldiklar igin daha sinsi ve acimasiz yontemlere basvururlar
ve kendilerini herhangi bir kuralla sinirlandirmazlar.®®

Devletlerin sivilleri hedef almasi durumunda da ‘devlet terérii’ kavrami kullanil-
maktadir. Bu durumda da yukarida sdyledigimiz gibi siddetin bir siyasal yontem/arag
olarak kullanilmasi s6z konusudur, ancak ézne artik bir grup degil, 6rgitli devlet
otoritesidir. Devlet aktorlerinin terdrizmle iliskisi konusunda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu 1984'te bir karar almistir. Buna gore, devlet terdriinlin ve devletlerin baska
egemen devletlerin sosyo-politik sistemlerini zedelemelerini hedefleyen faaliyetleri
kabul edilemez.” Ancak BM karari, bir devletin bir bagka devletin iilkesine yonelik
terdrist faaliyetlerini yasaklarken, ‘devlet teréri’ ifadesi daha cok bir devletin kendi
ilkesinde yasayan fertlere ve gruplara yonelik siddetinin icermek tizere kullaniimakta-
dir.!® Devletin, etnik gruplara, muhaliflere ya da hedef alinan herhangi bir gruba
yonelik insan haklarini ihlal eden sistematik siddeti, klasik terér tanimindan farkhdir.
Devletlerin bu tiir faaliyetleri, insanhga karsi sug kapsaminda degerlendirilmektedir.'!

1999'da imzalanan Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Soz-
lesme ile taraf devletlere kendi topraklari diginda da terérizmin finansmaninin énlen-
mesine yonelik isbirligi yiikiimliiligii getirilmistir.'®> BM'nin 17 Aralik 1996 tarih ve
51/210, 15 Aralik 1997 tarih ve 52/165 sayili kararlari ile de terérist érgiitlerin destek-
lenmemesi, bunlara verilen siyasal, ekonomik vs desteklerin engellenmesi ve devlet-
lerin bu konularda isbirligine yénelmeleri kararlagtirilmigtir.'”®

Avrupa Birligi Konseyi'nin 27 Aralik 2001 tarih ve 931/PESC sayili, Terérizmle Mii-
cadele Amaciyla Ozel Onlemlerin Uygulanmasina Dair Ortak Tutum belgesi ile terérist
eylemlerin ve terdrist gruplarin tanimi yapilarak ekte verilen teror listesinde adi gegen
kisi, grup veya kuruluglarin malvarliklar ve diger mali zenginliklerinin veya ekonomik
gelirlerinin dondurulmasi &éngériilmis ve bu kisilerin malvarliklarindan yararlanma-
malari icin &nlem alinmasi gerektigi ifade edilmigtir.'®

2001 tarihli Ortak tutumda yer alan tanimlar AB Konseyi'nin 13 Haziran 2002 tarih
ve 475/JAl sayili Terdrizmle Micadeleye Dair Cergeve Karari'na aktarilmistir. Bu Ka-
rar'in amaci tye devletlerin terérizme dair mevzuatlarini yakinlagtirmak ve terérle mii-
cadelede igbirligi saglamaktir.'® Kararin 1. maddesinde terér suglarini olusturacak fiil-
ler siralanmigtir. Buna gore;

97 Altug, s. 50; Hoffman, s. 41; Topal, s. 17, vd.

% Altug, s. 50; Hoffman, s. 41 vd.

9 Resolution 35 (159), 17 Aralik 1984 Bkz: Kaya, s. 23.

100 Topal, s. 30.

191 Bu konudaki tartigmalar icin Bkz: Topal, s. 30 vd.

192 Tezcan Durmus, ‘Terér ve Orgiitlii Su¢ Davalarinda Uluslararast Ceza Hukuku Alaninda Yasanan Sorunlar'; Prof.
Dr. Cetin Ozek Armagani, Galatasaray Universitesi, istanbul, 2004, s. 852.

19 Tezcan, s. 852 — 853.

19 Kocasakal Umit, Avrupa Birligi Ceza Hukukunun Esaslari; (istanbul: Vedat Kitapgilik, 2004), s. 204.

19 Kocasakal, s. 204.
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- Bir grup insani ciddi olarak yildirmak veya

- Hukuka aykir olarak kamu kurumlarini veya uluslararast bir kurulusu belli bir
davranigta bulunmaya veya bulunmamaya zorlamak yahut

- Bir tlkenin temel siyasal, anayasal, ekonomik veya sosyal yapisini veya istikra-
rin1 bozmak amaciyla islenen, nitelikli veya 6zl itibariyle bir tilkeye veya uluslararasi
bir kurulusa agir saldiri olugturabilen su fiiller terérizm suglari olarak nitelendirilecek-
tir: Bir kiginin 6limiine neden olabilecek saldirida bulunmak; adam kagirma, rehin
alma; insanlarn 6limiine ve ekonomik kayba neden olabilecek bicimde tesis, is-
letme, bina veya kurumlarda patlamaya neden olma; hava veya deniz tasima aragla-
rini ele gecirmek; atesli, patlayici, yanict ve zehirleyici maddelerle niikleer veya biyo-
lojik maddeleri bu tiir amaglarla ele gecirmek ve kullanmak.'®

‘Terdre Karsi Savas’ Soylemi Siirecinde Siyasal Sucun Degerlendirilmesi'”’

Ayrintili bir tanima gore terdr; toplumun mevcut diizenine karsi olup, bunu kismen
veya tamamen degistirerek sunulan herhangi bir baska goriise uygun diizeni kurmak
isteyen; bu istekle kisileri korku, panik veya timitsizlik duygulari olugturarak devlete ve
sagladigi diizene olan glivenleri sarsmayi, bodylece sosyal disiplini bozmayi, giderek
toplumun tiim tepki gosterici gliclerini felce ugratmayi amaglayan, bunun igin kulla-
nildigr amacin niteligi geregi siyasi siddet olarak kabul edilen siddeti her derecesinde,
canli veya cansiz her geye kargi, ayrica siddet tehdidi seklinde de kullanan kisi veya
topluluklarin eylemleridir.'® Bu ve benzeri tanimlar'® siyasal sug alanini genislet-
mekte bir bagka ifadeyle siddet iceren tiim siyasal eylemleri terdrist eylem olarak de-
gerlendirmektedirler. Bunun bir nedeni Tirkiye'nin yasamis oldugu siyasal siddet
tecrlibesinin akademik caligmalara yansimasiyken bir bagka nedeni de yine bu tecri-
benin sonucu olarak siyasal sugla terérist eylemin ayni degerlendirmeye tabi tutul-
masi egiliminin gliclenmesidir. Hatta Tirkiye'nin terére yonelik bu refleksi Uluslararasi
Ceza Mahkemesi (UCM) Stattisti gérlismelerinde de kendisini gdstermistir. Turkiye,
Hindistan, Sri Lanka ve Cezayir terdrizmin insanliga karsi suclar arasinda degerlendi-
rilmesi gerektigini ileri stirerek terorist saldirilarin da UCM'nin yargi yetkisine girmesi
gerektigini savunmug ama bu fikirlerini diger (ilkelere kabul ettirememiglerdir.'"® Bagta
ABD olmak Uzere diger devletler bu fikri dort nedenden 6tirt reddetmiglerdir: 1-su-
qun (terdrizmin) iyi bir taniminin olmamasi, 2-bu sugun Mahkeme'yi politize etme ris-
kinin olmasi, 3-bazi terdrist eylemlerin uluslararasi kovusturmayi gerektirecek boyut-
larda olmamasi, 4-genel olarak terérist eylemelerin ulusal mahkemelerde daha etkin
bicimde takip edilip cezalandirilabilmesi.'"!

Oysa ter6rizmin insanliga karst suglar arasinda oldugu boyutuna ulagmis olmasa
da Avrupa ve Amerika'da da sadece terdr kavraminin anlami degil, ayni zamanda te-
roriin aldigr bigim de degismis ve terdrist drgiitlenmeler her zaman siyasal amag ta-
simaz olmuglardir. Glinlimiizde terdr, narko-terdr, gri alan terdrii ve bio-terdr olarak

1%Aktaran: Kocasakal, s. 205 - 206.

""Terdrizme  kargt  imzalanan  uluslararasi  sozlesmelerin - kronolojik  listesi  igin  Bkaz:
(http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm7.htm Erigim: 17.06.2006)

108 Alpaslan, s. 21.

199 Bkz: Zafer Hamide, Sosyolojik Boyutuyla Terdrizm, (istanbul, Beta Yay., 1999), s. 9 vd.

10 Aktaran: Cassese Antonio, ‘Terrorism is Also Disrupting Some Crucial Legal Categories of International
Law’; European Journal of International Law, 2001, Vol. 12, N. 5, s. 994.

1 Cassese, s. 994.
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da adlandirilan yeni goriiniimler kazanmustir. Teroristler artik kara para aklama, insan
ve organ ticareti, uyusturucu ve silah kagakgiligi gibi suclara da bulagmig ve bir yan-
dan miicadeleleri icin kaynak saglamaya bir yandan da diger sug orglitleriyle isbirli-
gine giderek varliklarini stirdirmeye calismaktadirlar. Teroriin bu iki yeni gdériintimii ya
da bu tir suglari isleyen orgiitlerle igbirligine yonelmesi stiphesiz soguk savas dénemi
sonrasinda yasanan gelismelerle de ilgilidir.'"? Teréristler bugiin kitle imha silahlar ve
niikleer silahlara ulagabilecek olanaklara ulagmis durumdadirlar.'"®

Ote yandan 11 Eyliil olaylan ardindan yasanan siyasal degisimler terdrist eylem-
lerle siyasal sucun arasindaki ince ayrimi daha hayati bir hale getirmis ve siyasal sug-
lularin ya da 6zgtirlik savasgilarinin siyasal hareket alanlari daralmistir. S6z konusu
saldirilarin ardindan ABD Bagkani Bush tarafindan terérizme karst uzun bir savas
baglatildiginin ifade edilmesi sadece uluslararasi hukukun kavramlarinin (6rnegin
mesru midafaanin) anlam ve igeriginin degistirilmesini degil, muhalif 6rgiitler ve te-
rérizme yénelik degerlendirmelerin de yeniden ele alinmasina yol agti. ''* BM Giivenlik
Konseyi'nin 12 Eyliil 2001 tarihli ve 1368 sayili kararinda terérizmin uluslararasi barig
ve glivenlige karsi tehdit olusturdugunun belirtilmesi ve terérizme kargi tiim devletle-
rin igbirligine yonelecekleri ve tim devletlerin terdrizmle etkin bigimde miicadele
edeceklerinin kararlastiriimasi beraberinde terdre ve siyasal siddete yonelik sert poli-
tikalar getirmistir.'”®

istanbul, Madrid ve Londra saldirilarinin ardindan Avrupa tlkeleri de muhalif siya-
sal orglitlere ve terdr Orgiitlerine karst oteden beri sergiledikleri goreceli koru-
maci/hosgorii politikasini degistirmeye yoneldiler. Artik, Filistin ya da Cecenistan so-
runu konusunda takinilan siyasal tutumla intihar eylemcilerine yénelik siyasal tutum
tamamen farkli degerlendirmelere tabi tutulmakta ve sivillere yoneltilen siddet siyasal
amaclarla ve zorba ydnetimlere, isgal gliclerine verilen bir mesaj olsa da hosgérii ile
kargilanmamaktadir.

Yakin tarihte yasanan bu gelismeler bir yandan devletlerin ve bireylerin gtivenlik-
lerini 6ne gikarmis, 6te yandan siyasal sugla terériin farkliligi belki de Fransiz Devrimi
dénemimde oldugu gibi kavramin gercek anlami ekseninde degerlendirilmeye bag-
lanmugtir. Artik demokratik devlet diizenlerine, 6zgiir toplumsal hayatlara, temel hak
ve hrriyetlere yonelik siddet eylemleri hos karsilanmamakta ve desteklenmemekte-
dir. Bu tir eylemler siyasal amaclarla islenmis olsa bile fail, terérist olarak adlandiril-
maktadir. Artik terdriin insan haklar ihlali oldugu fikri egilim kazanmaktadir.''® Bu ge-
lismelerin sonuglan Avrupa lkelerinde ve Avrupa Birligi politikalarinda goriilebilir.'"”
Avrupa Ulkeleri bir donem desteklemis olduklari IRA, ETA, PKK, DHKPC, 17 KASIM
gibi orgltleri bugiin terérist ilan etmis durumdadirlar.''® Dahasi yakin tarihlerde
AB'nin almig oldugu kararlar ve imzalanan belgelerle terére karsi ortak bir miicadele
zemini yaratilmigtir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi 1999 tarihli Terdrizmin Finansma-

12 Hoffman, s. 28.

113 Altug, s. 58.

14 Bkz: Gray Christine, International Law and the Use of Force; 2. Edit., (New York, Oxford University Press,
2004), s. 159, vd.; Baseren, s. 70, 72.

5(http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO1/533/82/PDF/N0153382.pdf?OpenElement Erigim:
17.06.2006)

16 Akillioglu, s. 12.

"7 Taylor — Horgan, 'Future Developments of Political Terrorism in Europe’; The Future of Terrorism, Ed. M.
Taylor — J. Horgan, (London: 2001), s. 82 vd.

118 peers, s. 239.
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nin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme ile terdrist érgiitlerin finansman kaynak-
larinin kesilmesi konusunda ve bunlarin bankalarda tutulan hesaplarinin denetlenip
dondurulmasinda &nemli bir agsama kaydedilmis ve bu Sézlesme ile siyasal sugun
kapsami daraltilmigtir.'”

Baskici, antidemokratik rejimleri ortadan kaldirarak demokratik ve insan haklarina
dayali siyasal rejimler kurmayr amaglayan orgtitlenmeler ya da kendi kaderini tayin
etmeye yonelik eylemler hoggorti ile karsilanmakta ve genel olarak bu eylemler siyasal
sug olarak degerlendirilmektedir. Bir 6rgiitiin ya da bir miicadelenin timu degil, ayn
ayr her eylem siyasal ve hukuksal bir degerlendirilmeye tabi tutulmaktadir. Ornegin
Cecenistan veya Filistin halkinin ytirittigt tim micadeleler ya da tim orgiitler degil
ancak intihar saldirilari ya da sivilleri hedef alan Orgiitler terorist olarak tanimlan-
makta ve siyasal bir sorunla bu sorunun tek tek parcalari olan siddet eylemleri ayr bir
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Siyasal sug ile terérizmin farkinin belirlenmesinde 6nemli bir nokta, terérizmin bir
ideoloji degil ama gruplar, orglitler veya devletler tarafindan uygulanabilen bir strateji
oldugudur.'® Bugiin terdristlerin  ydntemleri kadar, terdristler de degismis
durumdadirlar.'?' Teréristler toplumdan soyutlanamayacaklar: icin toplumdaki sorun-
lar ve gatigma zeminleri terérist eylemler igin olanak yaratmaktadir.'”” Bu nedenle
uzun vadede terdriin 6nlenebilmesi biinyesinde daha az gatisma ve adaletsizlik tagi-
yan toplumlarin ingastyla miimkiin olabilecektir. Terére karst en etkin miicadele onu
var eden nedenleri ortadan kaldirmak, adaleti ve demokrasiyi, insan haklar standart-
larini yerlestirip gelistirmekle miimkiin olabilir.

SONUC

Monarsilerin ortadan kaldirlarak cumhuriyet rejimlerinin kurulmasina yonelik dev-
rimci hareketlerle ortaya gikan siyasal sug, ulusal ve uluslararasi hukuk belgelerinde
adi suglara oranla daha ayricalikli diizenlemelere tabi tutulmustur. Bu ayricalikli di-
zenlemenin basinda da siyasal suglunun sug isledikten sonra kagip sigindigi devletin
korumasindan yararlanmasi ve sugu igledigi tilkeye iade edilmemesidir. Hukuk belge-
lerinde siyasal suclunun iade edilmeyecegi gegmis olmasina ragmen siyasal sucun ne
oldugu konusunun belirlenmesi doktrin tarafindan saptanmaktadir. Doktrinde tam ve
nisbi siyasal su¢ ayrimlari yapilarak genel olarak her iki grupta yer alan fiilleri igleyen
failin siyasal sucglu olarak korumadan yararlanabilecegi belirtilmektedir. Siyasal sug
konusunda énemli bir uluslararasi belge Miiltecilerin Hukuksal Durumuna Dair S6z-
lesme’de yer alan sig&inma hakki iken, bir bagka belge de siyasal sug sayilmayan halleri
sinirlayan Suglularin fadesine Dair Avrupa Sézlesmesi'dir.

Buglin hemen herkes tarafindan kabul edilen ter6r eylemlerinin ve teroristlerin si-
yasal suc kapsaminda degZerlendirilemeyecegidir. Ancak devletlerin tavirlart veya
uluslararasi belgelerde kullanilan ifadeler dikkate alindiginda neyin terér oldugu ko-
nusunda heniiz bir netlik ve goris birligi saglanamamistir. Bunun en 6nemli nedeni
de terdr nitelemesinin hukuksal bir degerlendirmeden cok siyasal bir degerlendirme
konusu olmasidir. Ancak devletler terdr tanimi yapmak yerine, terér eylemlerinin bir

"9 (http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv12.pdf, Erigim: 17.06.2006)
120 Weinberg — Davis, s. 6.

121 Taylor — Horgan, s. 91.

122 Taylor — Horgan, s. 91 — 92.
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listesini siralamay1 uygun gdrmektedirler. Devletler arasinda terér konusunda en
onemli sikinti ter6riin tanimi konusu kadar siyasal sug olarak nitelendirilmesinden, bir
devletin terdristinin 6bir devlette siyasal suclu ya da 6zgtirlik savascisi muamelesi
gbriip desteklenmesinden kaynaklanmaktadir.

Terdrden s6z edilebilmesi icin s¢z konusu orgltiin mutlaka siyasal amaglarla ha-
reket etmesi, iktidar micadelesi veriyor olmasi arandiginda muhalif gruplarn tim ey-
lemleri bu kapsamda degerlendirilecektir. Ote yanda, terdriin &lgiitii olarak siddet
arandiginda ise terorist eylemlerin kapsami ¢ok genigleyecek ve birgok adi sug bu
kapsamda degerlendirilecektir. Glinlimiizde terér konusunda goériilen tanim ‘zengin-
ligi" karsisinda sogukkanli ve degismez bir tanim yapilmasinin zorlugu agiktir. Tim si-
lahli muhalif gruplarin tim devletler ve toplumlar tarafindan terorist ilan edilmesi ise
politikanin stibjektifligi dikkate alindiginda gergekgi gértilmemektedir. Ancak son yil-
larda, bir érglit veya muhalif grup terdrist olarak degerlendirilmese de bunlarin sivilleri
hedef alan saldirilar ‘terdrist eylem’ kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu nedenle
terérlin tanimini yapmaya calismak yerine terorist eylemlerin listesini yapmak daha
‘kolay” gériinmektedir.

Son yillarda yasanan terérist saldirlarin ardindan devletler, toplumlarini ve ken-
dilerini korumak ve terére taviz vermemek amaciyla bu konudaki isbirligini yogunlas-
tirmis durumdadirlar. Artik sivilleri hedef alan, kitleleri yildirmayi hedefleyen, ulusla-
rarasi insan haklari kurallarini ihlal eden eylemler siyasal saiklerle islenmis olsa bile
kinanmaktadir. Siyasal sug nasil bir dénem baskici kralliklart devirmeye calisan cum-
huriyetgileri desteklemek igin kullanildiysa bugilin de ancak diinya sisteminden kendi-
sini diglamig baskici siyasal rejimlere karsi igslenen siyasal amacl suglar destek gor-
mektedir. Ancak, bugtin insan haklar standardi ve insan hayatina, barisa ve giivenlige
verilen deger gegmistekine oranla ¢ok 6nemli oldugu igin siyasal suglularin eylemleri-
nin de insani degerleri hedef almasi halinde terdrist olarak nitelenmelerinin 6ni agil-
mistir. Ne yazik ki siyasal bir yorum olan siyasal sug ve terérizm meselesi ayni za-
manda siyasal istismara da agiktir ve terdre karsi isbirligi yogunlagsa da bu yorum
farkliligr ve istismar edilebilme riski de devam edecektir.
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